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V/v béo cao két qua lam viéc lién quan
cac ndi dung kién nghi, phan anh cua
Chi hdi tau du lich Ha Long

Kinh gti: Uy ban nhan déan tinh Quang Ninh

Thuc hién chi dao cia UBND tinh tai Hoi nghi gép g& Doanh nghiép tinh
Quéng Ninh lan tht nhat ndm 2023 vé léng nghe, giai quyét cac y kién kién nghi
phan &nh ctia doanh nghiép'. Tai Hdi nghi gap g& Doanh nghiép, Chi Hdi tau du
lich Ha Long c6 mdt sd ndi dung kién nghi phan anh: “(1) Thoi gian nay cdc
doan kiém tra cia tinh kiém tra qud nhiéu (Kiém tra phong chdy chita chdy; Ké
hoach danh gia chdt luwong tau du lich theo van ban 388/SGTVT; Ké hoach kiém
tra PCCC cua S¢ Giao théng vdn tai) nén gédp rdt nhiéu vat va cho doanh
nghiép; (2) Hién tai Hoi tau du lich c6 trén 70 con tau, luon chd’p hanh cdc quy
dinh vé PCCC trude day, néu lam theo théng bdo méi ciia Canh sat PCCC thi chi
phi méi tau 1én t6i trén 500 triéu dong sé gdy rat nhiéu khé khdn cho cdc doanh
nghiép; (3) Bén bdi dong Thién Cung, thiy triéu can, khu vue nay bi béi ddp 1om,
nén can phai nao vét dé tao diéu kién cho neo ddu”.

Can ctr nhiém vu duge UBND tinh giao vé& dau médi xir Iy chdng chéo trong
hoat dong thanh tra, kiém tra doanh nghiép; tiép nhan céc y kién phan anh cua
doanh nghiép lién quan dén cac hanh vi nhiing nhiéu, gay phién ha cia can b cong
chirc trong thuc hién nhiém vu thanh tra, kiém tra tai doanh nghiép. Thanh tra tinh
béo céo két qua lam viée lién quan dén céc noi dung kién nghj phan anh ctia Chi hdi
tau du lich Ha Long nhu sau:

Ngay sau khi nhan dugc cac ndi dung thong tin phan éanh kién nghi cia Chi
hoi tau du lich Ha Long lién quan dén hoat dong thanh tra kiém tra nhidu 1an ctia
cac S@, ban nganh trong thoi gian vira qua dbi véi hoat dong an toan PCCC cua
cac tau du lich trén vinh Ha Long, vinh Bai Tir Long. Thanh tra tinh dé tién hanh
lam viée véi cac co quan quén ly nha nuéc’® (gom Sé Giao théng Van tai; Canh
sat PCCC Céng an tinh; UBND thanh phé Ha Long; Hiép héi Doanh nghiép

' Van ban sé 1522/KHPT-PKKD ngay 08/5/2023 ciia S& K& hoach va déu tu vé phéi hop tra 10i cdc kién nghj cua

doanh nghiép.
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tinh) va dai dién Chi hoi tau du lich Ha Long’ dé cung trao d6i, lang nghe, 1am rd
c4c nguyén nhan ddng thoi ban giai phap khéc phuc cac ndi dung lién quan dén kién
nghi phan 4nh cua doanh nghi¢p trong hoat dong thanh tra kiém tra doanh nghiép
nhim dam bao én dinh tinh hinh hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

1. Tai budi lam viéc ngay 17/5/2023 v6i cac Sa, ban, nganh dia phuong da
nghiém tc tiép thu va ghi nhan: Tur cudi nam 2022 va 05 thang dau nim 2023 céac
co quan quan ly nha nudc theo chlic ning da tién hanh 04 cudc kiém tra lién quan
dén cbng tdc an toan, phong chdy chita chay ddi véi hoat dong tau du lich trén
vinh Ha Long, vinh Bai Tu Long (trong d6 S& Giao théng Van tai trién khai 02
cudc kiém tra dot xuét vé cong tac PCCC* theo chi dao ciia UBND tinh, UBND
thanh ph6 Ha Long trién khai 01 cudc klem tra phén loai va danh gia chét luong
tau du lich hang nam theo Quyét dinh s6 4088/201 S/QD -UBND ngay 21/12/2015
ctia UBND tinh vé viéc ban hanh Quy dinh tam thoi vé quan ly hoat dong tau du
lich trén vinh Ha Long, vinh Bai Tur Long; Canh sat phong chay chita chay Cong
an tinh tién hanh 01 cudc kiém tra chuyén dé theo Ké hoach tong kiém tra ra soat
trén toan qubc). Viéc Chi hoi tau du lich Ha Long phan anh céc S¢, ban nganh,
dia phuong thoi gian qua da trién khai nhidu cudc thanh, kiém tra cong tac an
toan PCCC, hoat dong cta céc tau du lich 1a ¢6 co so, trong d6 cé nguyén nhén
do su phbi hO'p g1u’a cac S& ban nganh, dia phuong don vi trong hoat dong thanh
tra kiém tra vé cong tdc PCCC, hoat dong tau du hch con chua tbt, dong thoi viée
trién khai mot sé cudc thanh kiém tra dot xuat vé cong tac an toan PCCC do tinh
hinh chéy nd vira qua xay ra rat nhiéu trén dia ban tinh, do d6 can clr cac chi dao
ctia UBND tinh, cac S&, ban nganh, dia phuong tién hanh cac hoat déng kiém tra
dé nham muc dich ting cudng cong tdc quan ly nha nudc trong hoat dong phong
chdng chay nd cua céc tau du lich trén vinh Ha Long, vinh Bai Tir Long.

2. Tai budi lam viéc ngay 22/5/2023 gitta Thanh tra tinh véi Chi hoi tau du
lich Ha Long, Thanh tra tinh da thong tin v6i Chi héi tau du lich Ha Long vé két
quéa lam viéc vé6i cac co quan quan 1y nha nuée doi véi hoat dong thanh kiém tra
trong cdng tic an toan PCCC, hoat dong tau du lich thoi gian qua, dong thoi lang
nghe, tiép nhén céc ¥ kién, kién nghi phan anh ctia Chi héi tau du lich cu thé: (1)
Céc S& ban nganh dia phuong kiém tra qua nhiéu 1an céng tac PCCC, hoat dong
ctia tau du lich 1am anh huéng dén hoat dong kinh doanh, tao ap luc va kho khan
cho doanh nghi€p dac biét 1a sau thoi gian bi anh huong cta dich bénh COVID-19
kéo dai; (2) Mot s6 cude kiém tra clia cdc S& ban nganh®, qué trinh kiém tra lam

3 The hién tai Bién ban 1am viéc ngay 22/5/2023
* Trong d6: 01 cudc klem tra dot xudt theo chi dao cia UBND tinh tai Vin ban sé 6290/UBND-TD2 ngay
23/12/2022; Théng bao sb 7079/UB-UBND ngay 30/12/2022 trong d6 tap trung vao céc phuong tién tau tau vo go

dd hoat dong lau nam; 01 cudc klem tra doi véi toan bd cac phuong tién tau du lich trén vinh theo chi dao ctia
UBND tinh tai Vén ban chi dao s6 176/UBND-GT2 ngay 02/2/2023.
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viéc cdc doanh nghiép khong nhan bién ban két qua 1am viéc kiém tra; (3) D& nghi
Tinh xem xét nén bo ndi dung, khong tién hanh kiém tra ddi véi viéc phéan loai va
danh gia chit luong tau du lich hang nam (theo Quyét dinh sb 4088/2015/QD-
UBND ngay 21/12/2015 ctia UBND tinh vé viéc ban hanh Quy dinh tam thoi vé
quan ly hoat dong tau du lich trén vinh Ha Long, vinh Bai Tt Long), ly do Chi hdi
tau du lich Ha Long cho ring Cuc kiém tra Vin ban quy pham phap luat- B Tu
phép d nhiéu lan giri van ban d& nghi UBND tinh xem xét bai bd quy dinh xay
dung phan loai tau du lich (Tai muc 1.2.2 Vin bdn sé 119/KTrVB-RSHTH&HN ngay
10/3/2016 vé Théng bdo kiém tra vin ban; Vin ban sé 02/BC-BTP ngay 03/01/2017
cia B Tw phdp); (4) D& nghi xem xét gian thoi gian thAm duyét PCCC déi véi 51
phuong tién hoan céi, déng méi sau thoi diém nim 2014 (theo quy dinh thoi gian
phai hoan thién dén 30/6/2023); Déi véi cac con tau con thoi gian hoat dong trong
01 nam d& nghi khong thdm duyét thiét ké va dong thoi khuyén cdo bd sung cac
trang thiét bj vé PCCC néu can thiét; (5) Mot s6 cac kién nghi dé xuét vé co ché
chinh séch nhim phat trién nganh du lich, tao diéu kién cho céc doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc du lich phat trién 6n dinh.

3. Can clr nhiém vu duge UBND tinh giao dau mdi chi sb Chi phi khéng
chinh thirc, véi muc tidu tiép tuc duy tri cai thién diém sd xép hang Chi s6 ning
luc canh tranh cép tinh (PCI), trong d6 kip thoi giai quyét cac kién nghi dé xuét
clia cac doanh nghiép nhdm muc tiéu xdy dung va cai thién méi trudng dau tu
kinh doanh thuén l¢i, tao diéu kién cho doanh nghiép, dam bao xu ly giai quyét
dit diém hoat dong thanh, kiém tra doanh nghiép triing chéo. Cin ctt két qua tng
hop lam viéc gitta Thanh tra tinh véi cac S& ban nganh, dia phuong, két qua lam
viéc gilta Thanh tra tinh véi Chi héi tau du lich Ha Long.

Thanh tra tinh b4o céo va dé xuit UBND tinh mét sd ndi dung sau:

(1). Chi dao cac S&, ban nganh, dia phuong:

- Ting cudng cdng tac phdi hop trién khai to chitc cac doan kiém tra lién
nganh tai doanh nghiép ddi vdi céc cude kidm tra theo K& hoach dinh ky vé& danh
gia chat lugng tau du lich (trong d6 c6 ndi dung an toan PCCC), nhing ndi dung
nam trong K& hoach thanh tra, kiém tra dinh ky, cac S¢, ban nganh duoc giao cin
chti dong ra soat voi ké hoach nam dé gdp chung vao K& hoach thanh tra kiém tra
hang nim dam bao khéng thanh tra, kiém tra qua 01 14n/01 doanh nghiép theo
Chi thi s6 20/CT-TTg ngay 17/5/2017 cua Chinh pht vé chin chinh hoat déng
hoat dong thanh tra, kiém tra d6i v&i doanh nghiép;

- Qua trinh trién khai td chtic cdc cudc thanh tra kiém tra dot xuét phai
bam sét cac van ban chi dao (ctia Trung wong, cua tinh) ddng thoi xem xét toan
dién noi dung d6 di duoc thanh tra, kidm tra chua dé ké thira két qué trude d6 va
lra chon don vi, doanh nghi¢p dé kiém tra cho phu hop (tranh trung 1dp); Tang
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cuong cong tac trao ddi thong tin, kip thoi bao cdo vé UBND tinh (qua Thanh tra
tinh) d6i v6i cac ndi dung lién quan cong tac thanh tra kiém tra dé xir Iy chong
chéo (néu co) trong hoat dong thanh tra, kiém tra.

- Thuc hién nghiém céc quy trinh thanh tra, kiém tra; cong khai minh bach
trong hoat dong thanh tra kiém tra; Qua trinh 1am viéc phai cé van ban thong bao,
quyet dinh, ké hoach kiém tra, bién ban két qua kiém tra giri cho déi tuong kiém tra
biét dé giam sat.

- Chi dao S& Giao thong Van tai xem xét ra sodt lai Ké hoach thanh tra
kidm tra d6i v6i cac doanh nghiép néu cé ndi dung trung véi cac don vi trong Chi
hoi tau du lich Ha Long thi chi dong xem xét didu chinh lai K& hoach thanh tra,
kiém tra cho phu hop.

(2). P& nghi Canh sat phong chay chira chay- Cong an tinh: ngh1en clru
xem xét cac ndi dung dé& xudt cia Chi hoi tau du lich Ha long lién quan dén viéc
dé nghi glan thoi gian thim duyét PCCC di véi 51 phuorng tién hoan cai, dong maoi
sau thoi diém nim 2014; xem xét khong tham duyét thiét ké d6i voi céc con tau con
thoi gian hoat dong trong 01 nidm theo cic ndi dung dé xuét kién nghi cta Chi hoi
tau du lich Ha Long.

(3). P& nghi Hiép hdi Doanh nghiép tinh: Tang cudng cong tac phoi hop
v6i Thanh tra tinh trong viéc cung cip cac thong tin y kién phan anh kién nghi
ctia doanh nghiép trong cong tac quan ly nha nudc theo timg nganh, linh vuc duoc
giao; cdc thong tin phan dnh vé ndi dung chdng chéo, tring l&p trong hoat dong
thanh tra, kiém tra doanh nghiép; céc thong tin phan anh vé hanh vi nhiing nhiéu,
tidu cuc, can trd, gdy phién ha cta can bd cong chirc trong thyc thi cdng vu; théng
tin ndi dung khao sat dénh gi4 chi s Chi phi khong chinh thire, Chi s6 danh gia ning
Iyc canh tranh cép tinh (PCI) hang nim dam bao theo ndi dung Chuong trinh phdi
hop da ky két nam 2020 gitra Thanh tra tinh va Hiép hoi Doanh nghiép tinh.

(4). Dé nghi Chi hgi tau du lich Ha Long

Kip thoi thong tin cc v kién kién nghi phan anh (néu co) lién quan dén hoat
dong thanh kiém tra doanh nghiép, cic thong tin phan 4nh vé hanh vi nhiing nhiéu
clia can bd cdng chirc trong qua trinh thue hién thi tuc hanh chinh, hoat dong cap
gidy phép con; hoat dong thanh, kiém tra c6 lién quan c6 chi phi khong chinh thirc
vé Thanh tra tinh hodc thong qua Hiép hdi Doanh nghiép tinh dé cac S, ban, nganh
theo chiic nang nhiém vu tham muu béo cdo UBND tinh dé kip thoi xir ly dong thoi
cung théo g& khé khan, ddng hanh trong hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh
nghiép.

(5). Bbi véi ndi dung Chi héi tau du lich Ha Long kién nghi dé nghi xem xét
bd ndi dung, khong tién hanh kiém tra déi véi viéc phén loai va danh gia chét luong
tau du lich hang niam (theo Quyét dinh s6 4088/2015/QD-UBND ngay 21/12/2015
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ca UBND tinh vé viéc ban hanh Quy dinh tam thdi vé quéan 1y hoat dong tau du
lich trén vinh Ha Long, vinh Béi T Long), d& nghi UBND tinh giao cc co quan
chuyén moén xem xét tham muu dé xuét cy thé ndi dung theo chiic ning nhiém vu.

Trén day 1a Bao céo két qua lam viéc di v6i cac ndi dung phan énh kién nghi
cua Chi héi tau du lich Ha Long tai Hoi nghi gép g& Doanh nghié€p tinh Quang Ninh
ldn tht nhat nam 2023. Thanh tra tinh béo cdo Uy ban nhan déan tinh xem xét, chi
dao./.

(Giri kém két qud, Bién ban lam viée va hé so tai liéu cé lién quan ndi dung
phan dnh kién nghi ciia Chi hdi tau du lich Ha Long).

Noi nhin: KT. CHANH THANH TRA
- Nhu trén (B/c); PHO CH

- Chanh, Pho TTr tinh;

- S& K& hoach va dau tu (T/hop);

- Cong an tinh (p/hop);

- Hiép hoi Doanh nghiép tinh (p/hop);
- Chi hoi tau du lich Ha Long (p/hop);
- Vén phong, TTPCTN;

- Luu; VT, PCL

Pham Xuin Thing







THANH TRA TINH QNINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
i =onn wow Déc lap - Tu do - Hanh phiic

BIEN BAN LAM VIEC

Vio hdi 14 gio 00° ngay 22 thang 5 nam 2023, tai tru s& co quan Thanh tra
tinh Quang Ninh.

I. Thanh phan lam viéc
1. Thanh tra tinh:
- Ong Pham Xuén Théng, Phé Chanh Thanh tra tinh.
- Ba Nguyén Thi Hug, Phé truong phong Thanh tra phong chéng tham nhiing.
2. Dai dién Chi hgi tau du lich Ha Long:
- Ong: Pao Manh Lugng- Chi hi trudng
- Ong: Tran Vian Hong- Chi hdi phé
- Ong Nguyén Vin Phugng- Chi hoi pho
- Ong Bui Céng Hoan- Chi hdi phé
- Ong Poan Vin Diing- Chi héi phé
- Ba Pham Kiéu My- Nhan vién Vin phong Chi hdi
I1. NGi dung
1. Thyc hién chi dao cua UBND tinh tai HO1 nghi gép go Doanh nghiép tinh
Quang Ninh 14n thir nhat nim 2023 ve gap go Iang nghe v kién phan anh va trao
dbi 1am rd ddng thorl kip thoi glal quyét céc kién nghi ctia Chi héi tau du lich Ha
Long d6i véi mot s nodi dung kién nghi cua Chi hdi tau du lich: “(1) Thoi gian nay
cde doan kiém tra cua tinh kiém tra qud nhiéu (Kiém tra phong chdy chita chdy;
Ké hoach ddnh gid chdt leong tau du lich theo vin ban 388/SGTVT: Ké hoach
kiém tra PCCC ciia S6 Giao théng vdn tdi) nén gdp vat va cho doanh nghiép; (2)
Hién tai Hoi tau du lich c¢6 trén 70 con tau, luén chd'p hanh cac quy dinh vé PCCC
trude ddy, néu lam theo théng bdo méi cia Canh st PCCC thi chi phi méi tau lén
t6i trén 500 triéu dong sé gdy rat nhiéu khé khan cho cdc doanh nghiép; (3) Bén
bai dong Thién Cung, thuy triéu can, khu vuc nay bi boi dd'p I6m, nén can phai nao
vét dé tao diéu kién cho neo ddu”.

Thyuc hién nhiém vy dugc UBND tinh giao vé dau mbi xir ly chéng chéo
trong hoat dong thanh tra, kiém tra doanh nghiép, tiép nhén céc y kién phan anh
cia doanh nghiép lién quan dén céc hanh vi nhiing nhidu, gay phién ha ctia can bd
cong chirc trong thuc hién nhi€ém vu thanh tra, kiém tra tai doanh nghiép. Thanh tra
tinh t& chitc budi 1am viéc Chi héi tau du lich Ha Long d ling nghe ¥ kién phan 4nh
céc kién nghi ctia Chi hoi tau du lich Ha Long.

2. Tai bubi lam viéc, Thanh tra tinh d4 thong tin v6i Chi hoi tau du lich Ha
Long vé két qua lam viéc voi céc co quan quéan ly nha nuée, cac S¢ ban nganh
(gém S& Giao théng Van tdi; Canh sat PCCC Céng an tinh; UBND thanh phé Ha




Long; Hiép héi Doanh nghiép tinh do Thanh tra tinh t6 chire vao ngay 17/5/2023)
trong d6 cac S& ban nganh da nghiém tic tiép thu nhin nhén hoat dong thanh kiém
tra trong cong tac PCCC dbi véi hoat dong tau du lich thoi gian qua da trién khai 04
doan, do d6 c6 su tring chéo trong hoat dong thanh kiém tra do c6 nhiéu nguyén nhén
nhu sy phdi hop gifra cac s& nganh trong hoat dong thanh tra kiém tra PCCC con
chua tét; dong thoi viée trién khai dot xudt mot s6 cudc thanh tra kidm tra vé
PCCC theo chirc ning quan ly nha nude vé cdng tac PCCC va tinh hinh chay nd
vira qua xay ra trén dia ban tinh. Do d6 Tinh c6 cac chi dao dé ting cudng cong tac
quan ly nha nudéc vé hoat dong phong chéng chay nb cia hoat dong tau du lich.
Thanh tra tinh ciing da yéu cau S& Giao théng van tai can ra soat xem xét ra soat lai
K& hoach thanh tra kiém tra nam 2023 dbi voi cac doanh nghiép néu c6 ndi dung
tring v6i céc don vi trong Chi hdi tau du lich dé xem xét didu chinh lai Ké hoach
thanh kiém tra cho phtt hgp tranh tring chéo.

3.Y kién ciia Chi Hdi tau du lich:

* Ong Pao Manh Lugng- Chi hdi trwdmg: Céc ndi dung Thanh tra tinh trao
dbi thong tin vé két qua 1am viéc véi cée S& ban nganh ngay 17/5/2023 da giai toa cho
cac kién nghi tAm tu nguyén vong ctia doanh nghiép lién quan dén hoat dong thanh
kiém tra trong thoi gian vira qua, trong d6 6 thang vira qua cac co quan chirc néng co
04 1n thanh, kidm tra doanh nghiép tao 4p luc va kho khin rét nhiéu cho doanh
nghiép;

Dé nghi UBND tinh va céc co quan chirc nédng xem xét nén bo ndi dung cudc
kiém tra phan loai va d4nh gi4 chat lugng tau du lich hang nam (theo QP 4088 nam
2015 cita UBND tinh), vi Cuc kiém tra VBQPPL ciia B6 Tu phdp dé nhiéu lan g
vin ban d& nghi UBND tinh xem xét bdi bé quy dinh xay dung phan loai tau du lich
(Tai muc 1.2.2 Van ban s6 119/KTrVB-RSHTH&HN ngay 10/3/2016; Van ban s6
02/BC-BTP ngay 03/1/2017 ciia B Tu phdp). Hién dang tr6i budc rét nhiéu vé co ché
d6i v6i hoat dong cuia tau du lich néi riéng, hoat dong du lich cuia tinh néi chung.

V& thédm duyét PCCC: D& nghi xem xét gidn thoi gian thdm duyét PCCC dbi
véi 51 phuong tién hoan cai, déng méi sau thoi diém ndm 2014 (theo quy dinh thoi
gian phai hoan thién dén 30/6/2023); Déi véi cac con tau con thoi gian hoat dong
trong 01 nérr} dé nghi khong nén tham duyét thiét ké va ddng thoi khuyén cdo b sung
céc trang thiét bi vé PCCC néu can thiét.

* Ong Nguyén Vin Phwong- Chi hdi phé: D& xuit nén bo cac doan kiém tra
phan loai danh gia chat lugng tau vi qua trinh déng tau viéc danh gia chat lugng tau
da co cac co quan chuyén mon da danh gia quy trinh dam bao chat ché.

* Ong Tran Vin Hong- Chi hdi phé: Qua 04 1an kiém tra hoat dong tau du
lich trong d6 ¢6 02 vin ban thye hién kiém tra (Quyét dinh sé 850/QD-SGTVT ngay
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28/2/2023; Ké hoach sb 40/KH-SGTVT ngay 05/1/2023); qua trinh kiém tra khong c6
bién ban 1am viéc, két thic kidm tra cac doanh nghiép khong nhan két qua kiém tra.

* Ong DPoan Vin Diing, Chi hi pho: Dé nghi cdc co quan nha nudc, cic S&
ban nganh can chia sé va dong hanh hon dbi véi nganh du lich cta tinh, vi thoi gian
qua dd anh hudng khé khin rat 16n cta dich bénh Covid rét 16n. Viéc canh tranh diém
dén, canh tranh khach hang da la kho6 khan do d6 vai trd cia chinh quyen phuc vu
hoat dong ctia doanh nghiép 12 can thiét dé cac doanh nghiép khong mét niém tin vao
co quan chinh quyén.

4. Bong chi Pham Xuén Thing, Phé Chanh Thanh tra tinh chi tri trao ddi
théng nhat cac ndi dung tai budi lam viéc véi Chi hdi tau du lich:

- Théng qua budi 1am viéc, Thanh tra tinh tiép thu ling nghe céc phan anh cia
Chi héi tau du lich ddng thoi s8 truyén tai déi véi cac ndi dung thudc pham vi giai
quyét Thanh tra tinh; d6i v6i céc noi dung khong thuoc thdm quyén cta Thanh tra tinh
(nhu thdm duyét PCCC ctia Cong an tinh cdp gidy dam bao ANTT hang nim), dé
nghi Chi héi tau du lich kién nghi truc tiép v6éi UBND tinh d& duoc xem xét chi dao
cac nganh chire ning giai quyét.

fg \'\ \..
- D6i v6i mot sb noi dung phan anh vé hoat dong thanh tra kiém tra, Thanh tragm.- ™

tinh ghi nhén, bdo cdo UBND tinh trong pham vi chitc ning nhiém vu duoc glao \y' |

trong do: 5

+Noi dung kién nghi d& nghi xem xét bai b doan kiém tra phan loai danh gia™>"
chét lugng tau du lich hang nim theo Quyét dinh s6 4088 ndm 2015 ctia UBND tinh.

+ Pbi véi céc hoat d6ng thanh, kiém tra ctia cdc S& ban nganh qua trinh kiém
tra doanh nghiép kién nghi 12 khong nhan dugc quyét dinh, van ban thong bao, bién
ban kiém tra; Thanh tra tinh tiép thu va cé van ban bdo cido UBND tinh yéu ciu S&
Giao thong vén tai chin chinh c4c ndi dung kién nghi phan anh ciia doanh nghiép.

+ V& c4c ndi dung co ché chinh sach, phat trién nganh du lich do khéng thudc
chirc niing pham vi giai quyét. Thanh tra tinh tiép thu ghi nh4n s& phan 4nh kip thoi tai
cac cudc lam viéc vai tinh.

- Pé nghi Chi héi tau du lich Ha Long thdi gian t6i cAn kip thoi thong tin cac
ndi dung phan anh kién nghi dic biét 1a hoat dong thanh kiém tra doanh nghiép tring
chéo, cung cép thong tin phan 4nh v& hanh vi nhiing nhiéu cta can bd cong chure
trong qué trinh thyc hién thi tuc hanh chinh, hoat déng cép gidy phép con; hoat dong
thanh kiém tra c6 lién quan c6 chi phi khong chinh thirc v& Thanh tra tinh hogc thong
qua Hiép hoi doanh nghiép dé tham muru bdo c4o tinh kip thoi xit Iy ndu ¢6 vi pham,
cing thio g& ddng hanh hoat dong san xuét kinh doanh cho doanh nghiép.




Bién ban lam viéc két thic vao hdi 16 gid 00° cing ngay, dugc lép 1am 02 ban
c6 noi dung gia tri phap ly nhu nhau./.

CHI HOQI TAU DU LICH HA LONG THANH TRA TINH

D Wand ol




THANH TRA TINH QNINH CQNG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM
5 e Poc lap - Tw do - Hanh phuc

BIEN BAN LAM VIEC

Vao hdi 14 gid 00’ ngiy 17 thang 5 nim 2023, tai tru s& co quan Thanh tra
tinh Quang Ninh.
I. Thanh phan lam vigc
1. Thanh tra tinh:
- Ong Pham Xuan Thing, Pho Chénh Thanh tra tinh
- Ba Nguyén Thi Hu¢, Thanh tra vién chinh, Phé truéng phong Thanh tra
phong chéng tham nhiing.
2. S6 Giao thong Van tai:
- Ong: Vii Vin Kinh, Ph6 Giam dbc S&;
- Ong: Mac Ptrc Son, Trudng phong Quan ly van tai va phuong tién.
3. Cong an Phong chay chira chay Cong an tinh:
- Ong: Vuong Ptc Tho, Phé trudng phong Cénh sat PCCC
4. UBND thanh phé Ha Long:
- Ong: Nguyén Ngoc Son, Phé Chu tich UBND thanh phé
5 Hiép hoi Doanh nghiép tinh: '
- Ong: Luong Nguyén Thén, Gidm doc Trung tAm tu van phdp lut va HO tro
doanh nghiép
I1. NOi dung
Ciin ot vin ban s 1522/KHPT-DKKD ngay 08/5/2023 cia S& Ké& hoach
déu tu vé tong hop céc ndi dung kién nghi cia doanh nghiép tai Hoi nghi gip g&
Doanh nghiép tinh Quéang Ninh 1an thr nhit nam 2023, trong d6 cung cép thong tin
Hbi tau du lich Ha Long kién nghi phan 4nh mét s6 néi dung: “(1) Thoi gian nay
cdc doan kiém tra cia tinh kiém tra qud nhiéu (Kiém tra phong chdy chita chdy;
K& hoach ddanh gié chét lwong tau du lich theo vin ban 388/SGTVT: Ké hoach
kiém tra PCCC ciia S¢ Giao thong vdn tdi) nén gdp vat va cho doanh nghiép; (2)
Hién tai Hoi tau du lich co trén 70 con tau, ludn chd}a hanh cac quy dinh vé PCCC
trude ddy, néu lam theo thong bdo méi cia Canh sat PCCC thi chi phi méi tau lén
16i trén 500 triéu dong sé gdy rat nhiéu khé khén cho cde doanh nghiép; (3) Bén
bai dong Thién Cung, thuy triéu can, khu viee ndy bi boi dip 16m, nén can phdi nao
vét dé tao diéu kién cho neo dau”.

Thanh tra tinh t& chirc budi lam viéc véi cac co quan, don vi (S& Giao thing
Van tdi; Canh sét PCCC Céng an tinh, UBND thinh phé Ha Long, Higp Hi Doanh
nghiép tinh) dé trao d5i ciing céc co quan don vi theo chirc nang quéan ly nha nude cua
nganh don vi d6i véi cdc ndi dung phan anh ctia doanh nghiép trong thoi gian vira qua




(ndm 2022; va 5 thang dAu n#m 2023) dé tim nguyén nhén, ban giai phép giéi quyét
triét d& cac ndi dung lién quan dén kién nghi phan 4nh clia doanh nghiép trong hoat
d6ng thanh tra kiém tra doanh nghiép nhim dam bao 6n dinh tinh hinh hoat déng kinh
doanh ctia doanh nghiép.

* Céc ¥ kién tham gia:

(1). S& Giao thong Van tai:

- P/c Vii Van Kinh: Cudi nim 2022, 05 thang ddu nim 2023 S¢ GTVT da
trién khai 02 cudc kiém tra dot xuét vé cong tac PCCC (01 cude kiém tra dot xuét
theo chi dao ciia UBND tinh tai Van ban sé 6290/UBND-TD2 ngay 23/12/2022;
Théng, bao sb 7079/UB-UBND ngay 30/12/2022 trong d6 tap trung vao cac
phuong tién tau tau vo gd da hoat dong 1au ndm; 01 cudc kiém tra ddi véi toan bo
cac phuong tién tau du lich trén vinh theo chi dao cia UBND tinh tai Van ban chi
dao s& 176/UBND-GT2 ngay 02/2/2023) va tham gia 01 doan kiém tra lién nganh
do UBND thanh phd Ha Long cht tri mdi tham gia ddi véi toan b céc tau du lich
trén vinh); Két qua kiém tra ciia S& 14n 1 da dinh chi hoat dong 02 tau; cude kiém
tra l4n 2 d& dinh chi phat hanh chinh ddi véi 06 tau va nhic nh& dbi voi 76 tau).
Viéc Doanh nghiép phan anh hoat dong thanh tra kiém tra qua nhiéu 12 ¢c6 co s,
viée S trién khai cac hoat dong kiém tra lién quan dén hoat déng PCCC cua tau
du lich 1a theo van ban chi dao ciia UBND tinh; S& khong truc tiép tham muu dé
xuat vé kiém tra.

(2). Canh sat PCCC Cong an tinh:

- Theo quy dinh vé chtrc ning quan 1y nha nudc vé cong tac PCCC Coéng an
kiém tra 01 1An/nim/doanh nghiép. Péi vdi hoat dong kidm tra dot xuét chi kiém
tra khi c6 don d& nghi cua doanh nghiép. Déi véi cude kiém tra chuyén dé theo Ké
hoach s6 513 tir 15/12/2022 kiém tra ra soét téng trén toan qudc.

- Thoi gian qua sé luot kiém tra vé ctia Canh sat PCCC Cong an tinh 1a 02
cube (01 cudc do S& GTVT chu tri theo chi dao cia UBND tinh; 01 cufc do
UBND thanh phb Ha Long chu tri).

(3). UBND Thanh phd Ha Long:

Theo quy dinh ctia tinh, UBND TP Ha Long hang nam danh gia hoat dong du
lich tau Ha Long theo chiic ndng QLNN trong d6 (S& du lich, Ha Long, phong
CSPCCC, S& Giao thong); Nam 2020, 2021 do dich bénh Covid UBND TP khéng
td chirc; nam 2022 UBND thanh phé thuc hién kiém tra dénh gid chét luong céc
tau du lich theo quy dinh cua tinh c6 td chirc hop véi Chi hoi tau du lich Ha Long
dé thdng nhét cach thirc thoi gian thuc hién dam bao khéng anh hudng hoat dong
SXKD ctia DN; ddng thdi trong qué trinh kidm tra UBND thanh phd Ha Long da
rat gon don gian héa nhidu quy trinh kiém tra nhim tao diéu kién cho doanh



nghiép. Ngoai cong tc danh gia chit luong tau theo K& hoach quy dinh tai Quyét
dinh 4088/QD-UBND ngay 21/12/2015 va Quyét dinh sb 1069/QD-UBND ngay
01/4/2016 cia UBND tinh. Ndm 2022 UBND thanh pho Ha Long khéng tb chirc
dot kiém tra ndo khéc. -

(4). Hiép Hgi doanh nghiép tinh:

Pbi voi cac don vi QLNN bét bude phai thanh kiém tra 01 1an/nidm thi can
phdi hop xdy dung thanh kiém tra ciing thoi diém dé dam bao viéc thanh kiém tra
khong qua 01 14n/01 doanh nghiép/nam dam bao tranh chdng chéo trong hoat déng
thanh kiém tra lam anh hudng tinh hinh hoat dong SXKD ctia doanh nghiép.

(5). Pdng chi Pham Xuéan Thang, Ph6 Chanh Thanh tra tmh chu tri théng
nhét céc ndi dung va két luan tai budi lam viéc:

- Viéc Chi hoi tau du lich Ha Long phan anh tai Hbi nghi tiép xtc doanh
nghiép trong d6 cac cic S ban nganh tién hanh thanh kiém tra qua nhiéu 1dn vé
cong tac PCCC 12 ¢6 co s0, trong do6 tir cudi nam 2022 d4 trién khai 04 1an dbi véi
hoat déng vé PCCC. Nguyén nhan 1a do sy ph01 hop glu‘a cac s& nganh trong hoat
dong thanh tra kiém tra PCCC con chua t6t va viéc trién khai cac ndi dung vé
thanh tra kiém tra 13 do su chi dao cia UBND tinh.

- Cin ¢t nhiém vu duoc UBND tinh giao v& dau méi xir Iy chéng chéo trong
hoat dong thanh tra, kiém tra doanh nghiép, Thanh tra tinh d& nghi cac S& ban
nganh trong thoi gian téi phdi hop quan tAm: :

+ Dbi v6i cac cude kiém tra theo Ké hoach dinh ky vé dénh gia chét lugng tau A
du lich (trong d6 c6 PCCC), c4c s& nganh cin phdi hop gifta cic nganh dé trién o )
khai viéc kiém tra tai doanh nghiép dong thoi dbi v6i céc ndi dung ciia Hoi tau du ¥
lich nhiing néi dung nim trong K& hoach dinh ky can gop chung vao Ké hoach _ o
thanh tra kidm tra hang nim d dam bao khong qua 01 14n/01 doanh nghiép theo
Chi thi 20 cua Thu tudéng Chinh phu.

+ Dbi v6i cac cude thanh tra kiém tra dot xudt khi trién khai cdc s& nganh can
can ctr theo chi dao (cua Trung uong, cia tinh) va can can xem xét toan dién ndi
dung dé da dugc kiém tra chua dé lya chon don vi dé kiém tra cho phu horp, déng
thoi phéi hop thong tin v& Thanh tra tinh nim duoc dé kip thoi xtr 1y chéng chéo
(néu c6) trong hoat dong thanh tra, kiém tra. .

- P& nghi S& Giao thong Van tai xem xét ra soat lai K¢é hoach thanh tra kiém
tra déi véi cac doanh nghiép néu cé ndi dung tring véi cac don vi trong Chi hoi
tau du lich dé xem xét didu chinh lai K& hoach thanh kiém tra cho phu hop.

- P& nghi H1ep h01 Doanh nghiép tinh trong thoi gian t6i tiép tuc phdi hop véi
Thanh tra tinh 13 cAu néi phan 4nh gifta doanh nghigp trong hoat déng thanh kiém




tra va tiép can céc thong tin cia doanh nghiép dam bao theo quy ché ph01 hop
giita Thanh tra tinh v6i Hiép hoi doanh nghiép da ky két.

- P&i v6i 02 ndi dung phan anh kién nghi con lai khong thudc pham vi xem
xét ndi dung giai quyét ctia Thanh tra tinh.

Bién ban lam viéc két thic vao hdi 16 gio 00’ cuing ngay, duge 14p lam 05 ban
c6 ndi dung gia tri phap ly nhu nhau./.

SO GIAO THONG  UBND THANHPHO HA  1yANH TRA TINH

VAN TAI il T ﬁ’\ ANHTHANHTRA
: 3 '-.‘. .’.
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BO TUPHAP - CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
. Bgcldp — Te do-Hanh phic '

s6: U4 /BC-BTP Ha Ngi, ngay 3 thing 01 néim 2017

. - . BAOCAO e
Két qui kiém tra va a xufit xir Iy d6i v6i 05 viin bin tréi phap lujt
cita Hyi dong nhin din vi Uy ban nhin din tinh Quing Ninh quy djnh
vé quan Iy hoat dng tiu du lich trén vinh Ha Long, vinh Bi T Long

Kinh giri: Thii tuéng Chinh phi :

Thyc hién nhiém vy kiém tra vin ban theo thim quy2n va trén co sg kién nghi
ciia nhiéu doanh nghiép, B4 T phép d4 chi tr, phéi hop véi céc BS: Vin héa -
Thé thao va Du lich, Giao thong van t&i, K& hoach vi Pdu tu, Céng an vi UBND
tinh Quéng Ninh tél chic lq:__iém tra d6i v6i 05 vin ban clia HDND va UBND tinh
Quéing Ninh quy dinh v& quin 1y hoat dgng tau du lich trén vinh Ha Long, vinh -
Bai Tt Long, bao gdm: i ool ‘ :

1. Quyét dinh’ sb 4088/2015/QD-UBND ngiy 21/12/2015 ca UBND tinh
Quéng Ninh v& viéc ban hanh Quy dinh tam thoi vé quén 1y hoat déng tau du lich :
trén vinh Ha Long, vinh B4i Tit Long; Ay :

: 2. Quyét dinh s5 3625/QD-UBND ngay 16/11/2015 clia UBND tinh Quing Ninh

vé viée tam dimg vige d6ng méi thay thé tiu vo g0 hogt dfng du lich trén vinh'Ha Long,
~vinh Béi T Long;. : | By _ .

3. Nghi quyét s6 241/2016/NQ-HDND ngiy 08/4/2016. ctia HDND ‘tinh

Quéng Ninh “V& viéc théng qua mét sé quy dinh dic thd tam thi @6 nang cao chét
lugng va quén 1y hoat dong ciia tau du lichtrén vinh Ha Long, vinh B4i Tir Long”;

4. Quyét dinh sb 1069/2016/Qb-UBND ngay 08/4/2016 ciia UBND tinh

Quéng Ninh v& viée sira d6i, bb sung mét s didu ctia Quy dinh tam thoi vé quan Iy

hoat dong tau du lich trén vinh Ha Long, vinh B4i Tir Long ban hanh kém theo

Quyét dinh s8 4088/201 5/QP-UBND; ; & bRt :

© ik Ae. 5. Quyb dinh 56 998/QD-UBND ngiy 01/4/2016 clia UBND tinh Quéng Nigh-

phé duyét K€ hoach ning cao chét_ luong va quan ly d6i téudu‘ljcl;l' hoéi; ddng trén
+ vinh Ha Long, vinh BAi T Long dén nim 2020. L
Nbi dung tréi phidp huat ciia cac vin ban néu trén bao gdm:
- Cée quy dinh dugc ban hanh khéng ding thim quyén (nhw: quy Ginh v& didy
kién hoat dong ctia tau'du lich; diéu kién d6i v6i nguoi 1am viée trén *t_éu du lich; didu
kién, tiéu chuén va hoat d0ng ctia cang, bén thiry ndi dia,'khu neo dau Sho tau du
lich; quy dinh vé& cép phép cho tau du lich vio, rdi cang bén; quy dinh va cing bén

¢
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du lich va diéu k]@]] hoat ddng clia céng, bén du lich; quy dinh nghia vu cam két va
thyre hién cam két 48 duge hoat dgng phuc vu khéch du lich) 13 tréi véi quy dinh clia
Luét d3u tir nim 2014, Luét giao thong dudmg thity ndi dia nam 2004 (sira dbi nim
2014), Luat xir Iy vi pham hanh chinh n%m 2012, Nghj dinh s6 110/2014/NB—CP ctia
Chmh phii quy dinh v& kinh doanh v4n t&i dudng thuy ndi dia. Thim quyén quy dinh
vé diéu kién kinh doa.nh vén tai dufmg thity ndi dia dwgc Qubc hdi giao Chmh phﬁ
quy dinh; Thim quyen quy dinh v& cép phép cho tiu du lich, quy dinh vé cing bén
du lich @3 dugc Quoc hoi glao Chinh phu va B9 trudng B Giao théng vén tai ],
dinh; Thim quy2n quy dinh v cam ket &é duqc phuc vu khich du lich duge Quéc
héi giao Chinh pht quy dinh.

Quy dinh v& nhitng hanh vi khéng duge thyc hlgn 12 khéng dting thim quyen
: theo quy dinh ctia Lut doanh nghiép nim 2014 va Hién phap nam2013.

- Céc quy dinh c6 ndi dung tréi phap luat, nhu Quy dmh vé nién han, vit liéu
déng tau du lich, dimg déng méi thay thé tau vo gb da hét han hoat déng trén vinh;
quy dinh thu héi gify phép hoat dong, khéng dugc phép déng tau vo thép, Vo
- .composite thay. the hoat ddng kinh deanh du lich trén vinh 51 véi cac tau vo gb het

© thoi han hoat dgng kinh doanh trén vinh 12 tréi v6i Lujt doanh nghiép nim 2014 vé
quyén kinh doanh cia doanh nghiép, tréi véi quy dinh tai Nghi dinh s
111/2012/ND-CP va Thong fur so 43/2012/TT-BGTVT vé nién han va vét ligu tau;
Quy dinh vé trang bj bd sung sb luong t6i thidu 4o phao cho tré em dbi v6i tau nha
hang, . quy dinh v& didu kién an toan phong chay, chita chdy va ctru hg, clru nan 61‘01
véi tau huu trd 12 khéng phu hgp véi Thong tu s6 43/2012/TT-BGTVT; Quy dinh v&
tru s&. ch1 nhénh va dia diém ndp thué 13 khong phit hop véi quy dinh clia Luét diu tu-
nim 2014 Lugt canh tranh nim 2004, Luét du lich ndm 2005 va Luét quén 1y 1 thué
nim 2006 (stra dbi, bd sung cic nim 2012, nim 2014); Quy dinh “chu thé quan ly,
stt dung khai thic tau luu tra phai 12 doanh nghiép” 12 khéng phit hop véi quy dinh
tai Luét dau tur nam 2014, Luét du lich nim 2005 va Nghi dinh s§ 110/2014/ND-
CP; Quy dinh v& trich nhlem cta chi cang, ben, Quy dinh trich nlnem ¢hia chi tau-
du lich 1a khong pht hgp véi Luét du hch ndm 2005 va Thong tir s6 50/2014/TT-
BGTVT;.. ;

- Céc quy dinh khéng c6 cén ctr phép ly, nhu Quy dinh v& yéu cdu tham my,
tién nghi; quy dinh tat cd phuong tlen vén chuyen kmh doanh du ljch, tham quan, luu )
. i trén Vinh son

'ﬁ*""n'-a-' ;ﬂr .},‘g;,

S&E ﬁhu&ng, tI11 trén 1ot Gh hg Kinh" doanh cé thé
chlmg thyc chif ky va déng dau gidp lai s§ danh ba thuyen Vg .

. ﬂsz dung trai phap Tudt cu thé taz 05 van ban dirge thé hién chz tlet tgi Phu-
‘. Zuc va Phiéu kiém tra véin ban xin giri kém theo Bdo cdo nay).

Trén co s& két qua kiém tra, B Tu phap (Cuc Kiém tra vin ban QPPL) dira .
Théng béo kiém tra vin ban s6 119/KTrVB-RSHTH&HN ngay 10/3/2016 va
_* Thong béo kiém tra vin ban sé 32/KTrVB-RSHTH&HN ngiy 10/6/2016 @ nghi -




HDND, UBND tinh Quéng Ninh xi 1y, b b6 ndi dung tréi phép hut tai céic vin b
néutrén. ' 3 ; :
B9 Tu phép xin béo Thit tuéng Chinh phit qu4 trinh xit I nhr seu:
L TINH HINH XU'LY i %

_ 1. Ngay 08/4/2016, UBND tinh Quéng Ninh c6 Céng vin sé 1880/UEND.
GT2 gii BY Tu phép (Cyuc Kiém tra vin ban QPPL) théng tin v viéc chi dao ra
s0dt, diéu chinh (xir 1y) d5i v6i Quyét dinh s 4088/2015/QD-UBND va Quyét dinh
s6 3625/QD-UBND theo Théng béo kidm tra vin ban s§ 119/KTrVB-RSHTH&HN
ngay 10/3/2016 ctia BY Tu phép (Cuc Kiém tra vin ban QPPL). Tuy nhién, viée it
ly cdc ndi dung tréi phap Iuft tai Quyét dinh sb 4088/2015/QD-UBND, Quyét dink
50 3625/QD-UBND chua diing quy dinh ciia Chinh ph.

. 2. Ngéy 29/7/2016, B3 Tu phép (Cyc Kiém tra vin ban QPPL) tiép tuc c6 Céng
vin s6 398/KTrVB-RSHTH&HN don déc HDND, UBND tinh Quéng Ninh khén
truong xi 1y ndi dung tréi phép luft tai Quyét dinh sé 4088/2015/QD-UBND, Quyét
dinh s6 3625/QD-UBND, Nghj quyét s§ 241/2016/NQ-HDND, Quyét dinh sb -
1069/2016/QB-UBND, Quyét dinh s6 998/QD-UBND. , _
~ Theo @6, UBND tinh Quéng Ninh c6 Cong vin sé 4728/UBND-GT2 ngiy
05/8/2016 va HDND tinh Quing Ninh ¢6 Céng vin sb 426/HPND-KTNS ngiy
08/8/2016 béo céo vige tyr kiém tra va xir Iy vin ban, trong d6 giai trinh nhidu vén
dé thyc tién lién quan dén ngi dung tréi php lujt tai cdc vin bin phép luat néu trén; -
dong thoi thong tin viée BS trudng BY Giso théng vén tai a3 théng nhit véi kidn
nghj ciia tinh Quing Ninh v& viéc béo cdo Thil tizéng Chinh phit cho phép é&p dung
tinh chit dc thi nién han tau du lich trén Vinh Ha Long (Thong béo két huin sé
329/TB-BGTVT ngdy 11/7/2016 cia B§ Giao thdng vén ti). Céc vin ban néu trén
~ ciing théng tin vide Chinh phii d4 c6 y kién chi dao giao cic bg: Giao thdng vin tai, ‘
Cong an, Vian héa, Th_é-thac»'va Du lich, B§ Tu phép ra so4t, ban hanh cic quy dinh;
UBND tinh Quéng Ninh dugc giao: phéi hop d& xuit cy thé hinh thitc v ndi dung
vin ban QPPL quy dinh vé vén @& ndy, bio dam phit hop v6i dic thi va phat huy
gid trj di san thién nhién thé giéi vinh Hy Long, b4o céo Thi tuéng Chinh phi
quyét dinh (Vin ban s 7085/VPCP-KGVX ngy 25/8/2016 ciia Vin phong Chinh
phi, trén co 53 cée béo céo cia UBND tinh Quing Ninh: Béo cdo s§ 105/BC-
UBND ngay 04/8/2016, Béo céo s6 106/BC-UBND ngay 04/8/2016).

UBND tinh Quang Ninh ciing ¢& nghj B6 Tu phép (Cyc Kiém tra viin bas
. QPPL) Ung hg tinh Quéng Ninh trong viéc 4p dung céc quy dinh dc thi tam thoi
trong quén 1y hoat dong tau du lich dé bao dim an toan tuyét d5i cho khach du lich

- trong th¥i gian chd B Giao thong vén tai, Thi tixéng Chinh phit cho y kién chi dao.




3. Ngay 27/10/2016, B$ Tu phép 4 t3 chirc cude hop lién nganh! trao d3i v
bign phép xir 1y d6i v6i 05 vin ban néu trén (Quyét dinh s6 4088/2015/QB-UBND,
Quyét dinh s 3625/QD-UBND, Nghj quyét s6 241/2016/NQ-HEND, Quyét dinh s6
1069/2016/QP-UBND v Quyét dinh s& 998/QD-UBND). ot 3

Tai cube hop, dai dién cc co quan, don vj tham dr tiép tuc khing dinh
- nhitng néi dung trai phép Iut trong 05 vin bén cia tinh Quing Ninh va @& nghi
lanh dgo HOND, UBND tinh Quing Ninh chi dao xir Iy bai bé nhim bio dam
quyén, loi ich hop Phip clia cong dén, doanh nghigp, bao dam nguyén tic thir bac
hi€u Iyc vin ban va nguyén tic quin 1 hanh chinh trong Nha nudc phép quyén x4
héi chii nghia. Trudng hop HOND, UBND tinh Quéng Ninh thiy cn thiét phai 6 cdo
quy dinh dc thit ¢ quan Iy hoat d6ng tau du lich trén vinh Ha Long, vinh B4i Tir Long
thi can tuan thi trinh ty, thim quyén ban hanh vin ban quy pham phép lut theo
* quy dinh (kién nghj co quan, ngudi ¢6 thim quyén ban hinh) trén co s& kit qua
khio sét, d4nh gi4 cy thé d5i véi c4c vén a8 dic th va phai ¢ 16 trinh pht hop 48
tranh thigt hai cho doanh nghigp. |

Ve phia HDND, UBND tinh Quéng Ninh, dai dién Lanh dao HDND, UBND
tinh Quéng Ninh tham dy cue hop tiép tuc giai trinh, théng tin thém vé co sé thyre
tién clia cic quy dinh tréi phép ludt tai 05 vin bin d3 néu, viée cir tri tinh Quéng Ninh
tng h¢ cde quy dinh dic thi xult phat tir thuc t4 cia dja phuong do vin ban Trung
wong chua 6 quy dinh riéng cho vinh Ha Long (quy dinh lién quan dén quan Iy
quy hogach cip phép @i tau khéng chit chs, khéng tuong ximg v6i Vinh Ha Long).

_ Trén co s& ¥ kién cta céc cor quan, don vi lién quan, trao déi, théng nhét véi
Lanh dgo tinh Quang Ninh tham dy cudc hop, Lanh dao B Tu phép - chi tri cudc
hop da két luan: 05 ven ban cia HDND, UBND tink Qudng Ninh c6 nhitng sai pham
vé thdm ng;én:vd ndi dung. Trén co sé dé xudt cua tinh Qudng Ninh, Thi ludng
Chinh phit dd c6 chi dao cu thé Theo do, trong thoi gian cho vin ban ciia cdp trén
theo chi dao cia Thi tudng Chinh phi, HDND, UBND tinh Quéng Ninh cdn khdn
truong xi Iy (b b3) cdc nji dung trdi phdp hugt dé béo dim nguyén tic phdp ché,
bdo ddm tinh hop hién, hop phdp, tinh théng nhdt ciia h théng phép lugt. Trudng
hop qud thdi han xir Iy 1 30 ngay ¥ tir ngay 16 chire cugc hop lién ngemh (ngay
27/10/2016), Bs Tuw phdp khéng nhén duge thong tin vé két qud xir I cde van ban
trdi phdp ludt néu trén, B3 Tur Phdp sé trinh Thi twéng Chinh phit quyét dinh xir by
Hicolpy il o e ‘ | .

! Thanh phn tham dw cuée hop lién nganh, gém dai dién c4c co quan:

- V&n phong Chinh ph;

- BY Giao théng van tai (Cuc Dang kiém Viét Nam, Cuc Pudng thity ndi dia Viét Nam);

- =B Viin héa, Thé thao va Du lich (Téng cuc Du lich): :

- B4 Ké hoach v Diu tir (Cyc Quan Iy &4ng ky kinh doanh);

- BY Céng an (Téng cuc An ninh); - :

- BO Tu phép (Vy Phép luat dan sy - kinh té: Vu Phip Iuft hinh sy - hanh chinh; Cuc Quén Iy xir Iy vi
pham hénh chinh vi theo d&i thi hinh phip lut, Cyc Kidm soat thi tyc hanh chinh, Van phong B3);
Va dai dign Lanh dgo HDND, UBND tinh Quéng Ninh v céc s, ban, nganh lién quan ciia tinh Quang Ninh, -




4. Tuy nhién, dén ngdy 15/12/2016, B Tu phép van chwa nhén duge phin
hdi cia HDND, UBND tinh Quéng Ninh v& két qua xir Iy d6i véi 05 vin ban trii
phép luit d4 néu. Mit khéc, theo théng tin kién nghi, phén &nh cta nhidy doanh
nghiép, hé kinh doanh c4 thé du thuy2n Ha Long (xin giri kém theo Béo co nay
Don ngay 20/11/2016) giti ¢én B$ Tu phép (Cyc Kiém tra vin ban QPPL) cho
thiy, cdc quy dinh tr4i phép hust tai Quyét dinh s6 4088/2015/QD-UBND (khon 1
Dicu 36) van tiép tuc dugc 4p dung, vién dén 1am co s¢ @& UBND thanh phd Ha.

‘Long tir chéi cép phép 1di cang, bén, dinh chi hoat dOng trén vinh Ha Long §6i voi

cac tau du ljch; , _

5. Qua kiém tra, theo doi, dén dbc xt Iy 05 van bin trdi phap It cia
HDND, UBND tinh Quang Ninh cho thy, viée xir I céc noi dung tréi phAp hust tai
Quyét dinh s8 4088/2015/QP-UBND, Quyét dinh s 3625/QD-UBND, Nghj quyét
s6 241/2016/NQ-HPND, Quyé dinh s 1069/2016/QD-UBND va Quyét dinh s 998/QD-
UBND chwa diing quy djuh ciia Chinh phi. Vige tiép tye 4p dung cde quy dinh

~ ndy inh hudng x4u dén méi trudng d3u tr kinh doanh ciia tinh Quéng Ninh;

quyén, lgi fch hop phap ciia cic doanh nghiép kinh doanh vin chuyén khich dq

ich trén vinh Ha Long, vinh B4i Ti Long, ¢6 thé din Gén khiéu nai phee tap.

" Viéc ban hanh vin bén quy pham phép luft quy dinh v8 co ché, chinh séch
dc thit cin phai duge thye kién, bio dam phi hop vé thim quyén; ndi dung va

 trinh tyr, tha tyc. Trong théi gian chd Thi twéng Chinh phii cho y kién cki dao

va cdc co quan cé thim quyén ban hanh vin ban quy pham phip luit quy
dinh vi¢c quin Iy hoat ddng tau du lich trén vinh Ha Long, vinh Bii Ti Long,

. B§ Tw phép cho ring, HI!ND'V&‘!_ UBND tinh Quing Ninh cAn khin ti'tm'hg xir

ly (bai bé) ndi dung tréi phap lujt ti Quyét dinh s0 4088/2015/QB-UBND,

'Quyét djnh s§ 3625/QD-UBND, Nghi quyét s6 241/2016/NQ-HBND, Quyét.
dinh s6 1069/2016/QB-UBND va Quyét dinh s6 998/QB-UBND, T

IL KIEN NGHI, BE XUAT | ‘

- Devigoxir Iy céc vin ban cita HOND va UBND tinh Quéng Ninh v& quin Iy
hoat dong tau du lich trén vinh Ha Long, vinh B4i Tt Long duge thyc hién theo ding
quy dinh, cin ci quy dinh tai khoan 8 Pidu 28 Luft t5 chirc Chivh phi, Didu 118 Nghj
dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 quy dinh chi tiés mt s6 didu va bién phap thi

‘hanh Lujt ban hinh vin bén quy pham phép luat, B3 Tu phép G& nghj Thi tuéng

Chinh pht xem xét, quyét dinh: 5 | .
1. Binh chi thi hanh vi 48 nghi Uy ban Thudng vu Quéc hoi b bs nsi dung

tréi phap ludt tai Nghj quyét sé 241/2016/NQ-HPND clia HDND tinh Quang Ninh;

Bi b6 ndi dung tréi phap lujt tai Quyét dinh s6 4088/2015/QD-UBND, Quyét dinh,




s 3625/QD-UBND Quyét dich s 10692016/QP-UBND. v& Quyét dink &
998/QD-UBND ciia UBND tinh Quéng Ninh.

2. Yéu ciu HDND va UBND tinh Quéng Ninh ra soét k§ qua trinh thyc hi¢én
cé_c vin ban néu trén trong thdi gian qua dé c6 bién phép kip thdi khic phuc hiu qua
(néu c6) do vn;c thyre hién quy ¢ dinh tréi phép luit tai céc vin ban niy gdy ra theo quy
 dinh taj Didu 108 Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP. ' i

Trén @4y 13 béo céo két qua kiém tra va d& xuét xir Iy dbi vo‘1 05 vin ban
tr4i phép luft cia HPND va UBND tinh Quéng Ninh quy dich v& quin Iy hoat
ddng tdu du lich trén vinh Ha Long, vinh Béi T Long, B§ Tu phép kmh trinh
. Tha tueéng Chinh phti xem xét, chi dao.

Xin giri kém theo Bdo cdo:

1) Phy lyc chi tiét vé ngi dung trdi phap ludt va Phreu kiém tra déi véi 05
van ban; : :

. 2) Céng vdn sé 1880/UBND-GT2 ngay ' 08/4/2016 vé Coéng vin so
4728/UBND-GT2 ngay 05/8/2016 ctia UBND tinh Qudng Ninh, Vian ban 56 -
' 426/HDM)-KTNS ngay 08/8/2016 cia HBND tinh Quéng Ninh; ; '

3) Théng bdo kiém tra vin ban 8 1 19/KT rVB—RSHTH&HN ngay.
10/3/2016 va Théng bdo kiém tra vin bén s6 32/KT +VB-RSHTH&HN ngdy
10/6/2016 cuia B Tw phdp (Cyc Kiém tra vin ban QPPL) .

4) Kidn nghi ciia cdc doanh nghiép, by kinh doanh vé nhitng nji dung trdi
phdpi -iuar trong 05 véin ban cila HDND, UBND tinh Qudng Ninh;

5) Mot s6 phan énh ciia cdc phuwong tién thong tin dai chung vé 05 vin ban
ciia HDND, UBND tinh Quang Ninh./. &/ :

Noi nhtm
- Nhur trén;
- PTTCP Truong Hoa Binh (de ble);
- PTTCP Tr;nh Dinh Diing (dé b/c);
- B6 trudmg (88 blc);
- Bb Giao thong vin tii (4 ph/h);
- HDND, UBND tinh Quang Ninh (dé ph/h);
- Céc Thi tredng (dé biét);
- Luu: VT, Cyc KTrVB.




PHU LUC
Noi dung tréi phdp lut tai 05 viin ban ciia Hoi ddng nhin dan
va Uy ban nhan dan tinh Quiing Ninh quy dinh v& quin Iy hoat dong
tau du lich trén vinh Ha Long, vinh Bii T% Long
(Kém theo Bdo cdo s6 (¥ /BC-BIP ngay 43 /01/2017 eia B§ Tu phdp)

05 vén ban tréi phép lujt, bao gbm: A
- Quyét dinh 55 4088/2015/QD-UBND ngy 21/12/2015. cia UBND tinh

Quang Ninh v& viéc ban hanh Quy dinh tam thdi va quan Iy hoat d6ng tan dy lich
trén vinh Ha Long, vinh B4 Ti Long; :

- Quyét-dinh 58 3625/QD-UBND ngay 16/11/2015 ciia UBND tinh Quang
Ninh v& vige tam dimg viéc déng méi thay thé tau vo g6 hoat dong du lich trén
vinh Ha Long, vinh Béi Tir Long; - ' | :

- Nghi quyct s6 241/2016/NQ-HDND ngdy 08/4/2016 cia HDND tinh - .
Quéng Ninh “Vé viéc thong qua mét s quy dinh dic this tam thoi ¢é nAng cao chét .

legng va quan 1y hoat déng cita tiu du lich trén vinh Ha Long, vinh B&i Tt Long”;

- Quyét dinh s5 1069/2016/QB-UBND ngiy 08/4/2016 ctia UBND. tiah

- Quéng Ninh vé viéc sira i, b sung mgt s didu cia Quy dinh tam thoi vé quan Iy -

hogt dgng tau du lich trén vinh Ha Long, vinh B4i Tt Long ban hinh kém theo -

Quyét dinh s6 4088/2015/QD-UBND; VAE T SN :
- Quyét dinh sé 998/QD-UBND ngdy 01/4/2016 cia UBND tinh Quéng .

Ninh phé duyét K& hoach ning cao chét luong va quén 1y 46 tau du lich hoat dong

. trénvinh Ha Long, vinh Béi Tir Long dén nim 2020.

Noi dung tri phép luft cu thé nhu sau:
1. V& Quyét dinh s§ 4088/2015/QP-UBND 1
1.1. Cdc quy dinh kkong ding thim quyén: .
" - “Owy dink vé didu kign &6 tou du lich dige hogt déng wén vink Ha Long,
vinh Bdi Tir Long” bao g0m: didu kign hoat djng ciia tau du lich; didu kién doivéi
nguoi lam viée trén tau du lich; didu kién, tiéu chudn va hogt dong ciia cang, bén

- thiy ngi dia, khu viec neo ddu cho tiu du lich...(tai Pidu 1 Quy dinh) 13 khong

diing thim quy&n, tréi véi quy dinh cda Luit diu fr nim 2014 (khoin3 Didu7)va
Luft giao thong duomg thity ndi dia nim 2004, stra doi nim 2014 (khoan 2 Pidu
77). Thim quyén quy dinh v& didu kién kinh doanh vén tai dudng thity néi dia da
duge Qudc hdi giao Chinh phit quy djnh. i T
- Quy dinh v3 didu kién hogat dgng tow du lich tai Chuong II; quy dinh vécdp

Phép cho taw du lich véo, ro1 cdng bén tai chuong IV quy dinh v cang, bén du lich v

. diéu kién hogt dpng ciia cang, bén du lich tai Pidu 17, Didu 18 muyc 1 Chuong V I3

khéng diing thim quyén, tr&i v6i quy dinh cta Lujt giao théng dudng thity néi dia




n%m 2004, sita dbi nim 2014 (khon 4 Diéu 13, khodn 5 Pidu 24, khoan 3 Piéu 26,
Khoan 4 Didu 20, khoan 4 Didu 69, khoan 1 Diéu 70), Nghi dinh s6 110/2014/ND-CP .
ngay 20/11/2014 cia Chinh phi quy dinh d&idu kién kinh doanh v4n tai dudng thiy
ndi dia (Didu 5, Didu 8). Thim quyén quy dinh vé nhiing vén @2 nay da dugc Quéc
 hoi giao Chinh phii vA B§ trudng B Giao thng vén tai quy dinh. -
A - Quy dinh v& nhilng hinh vi khong dugc thuc hién (Piéu 26) c6 ndi dung
khéng ding thim quy?n theo quy dinh clia Luét doanh nghiép ndm 2014 (Pidu 7)
va Hién phép nim 2013 (khoin 2 Dicu 14). ‘

- Quy dinh v& nghia vy cam két va thuc hién cam két @é dwoc hoat dong
phuc vu khdch du lich (Pidu 36) 12 khong ding thdm quy?n, tréi v6i quy dinh clia
Luat xit 1f i pham hanh chinh nim 2012 (Piéu 4), Lut dAu te nim 2014 (khoén 3 -
Didu 7). Thim quy#n quy dinh nhitng ndi dung ndy da-duge Quéc hdi giao Chinh -

phi1 quy dinh.
e - 1.2. Céc quy dinh c6 ndi dung trdi phdp ludt:
T 1.2.1. Quy dinh tai Chuong II:

. - Quy dinh v& nién han, vit li¢u dong tau du lich (di8m b, diém e khoan 1 va
&ém b khoan 2 Pidu 4) trai véi quy dinh tai Nghi dinh s6 111/2014/ND-CP quy dinh
nién han s dung clia phuong tién thity ndi dia va nién han st dung ctia phuong tién
fhity dugc phép nhap khu (Didu 4, Dicu 13) va Théng tu sb 43/2012/TT-BGTVT
et | ngay 23/10/2012 ciia B3 trudng B) Giao thong vén tai quy dinh cic yéu ciu ky thuét
- va bag vé mdi trudng d6i véi tau thiy hru trd du lich ngh dém, nha hang ndi, khach
“san ndi (Piu 5). . EnL | ,
Cu thé, theo Quy dinh ban hanh kém theo. Quyét dinh s 4088/2015/QP-
UBND (diém b, diém e khoan 1 va diém b khoan 2 Diéu 4), t3u tham quan du lich
V6 g hoat @png di 15 (murdi ndm) nam ké tiv khi cdp ding kiém ddng méi va tau’
v sdt hoat dpng @i 25 (hai ndm) ndm: k& tir khi cdp ding kidm déng méi khong
dwege vin chuyén khdch du lich trén vinh Hg Long, vinh Bdi Tir Long; chim. disi
d6ng mdi tau vé g8 hoat dgng phuc vy khdch du lich trén vink Hg Long, vinh
Bdi Ti Long; tau déng mdi phii déng bing vit liu composite, thép hodc kim
loai twong dwong. 4 Ferah T et
Trong khi d6, theo quy dinh tai Didu 4 Nghi dinh s6 111/2014/ND-CP thi nién
~ han sir dyng tau thiy huu tr du lich ngd d8m, khéch san ndi, nha hang ndi la khdng
| ' qud 35 nim @6i v6ivé kim logi va khong qud 20 nim doi véi v g5; tau khach khéng
--=. .. phailatiu hr trd du lich ngl dém, khéch san ndi, nhi hang ndi, tu cao tbc, thu dém
T Khi Ia “khéng qud 30 ndm” d6i vdi vé im logi va “khing qud 25 ndm?” ddi véivé
sl o gb; tau cao t8c cho khdch “khdng qud 20 ndm” ddi vé&i v6 kim logi. Ddng thdi, khi
i I /- hét nién han st dyng, thu hru trd, tu khach va tau cao tbc chd khach con c6 thé duge
- - xem xét kéo dai nién han st dung theo quy dinh tai Pidu 13 Nghi dinh sb
7 111/2014/ND-CP. 4 | :

(W]




.- Vé vt lidu d6ng tiu, tai Didu 5 Théng tu sb 43/2012/TT-BGTVT chi ¢4 quy
dinh v& vigc khéng déng méi than tu thity hu trf du lich ngl dém, nha hang ndi,
khich san néi bdng vt lidu g6 hodc hodn cdi cdc 11 vé gb cb cong dung khic think
tau thity hea trd du lich ng d8m, nha hang ni, khich san nbi, khéng cé quy dGinh vé
chlim diit déng méi tiu vé gf hoat d9ng phyc vu khich du lich trén vinh Ha Long,
vinh Béi Tir Long d6i v6i tiu tham quan, i
- Quy dinh v& trang bi b6 sung s6 hrong té"i thiéu do Phao cho tré em 38 véi

au nha hang (&ém b khoan 2 Pidu 4) din chidu tuong fyr nhu 46i v6i tiu tham quan
12 khdng phit hop v6i quy dinh tai Théng tur s6 43/2012/TT-BGTVT (didm b khoén 1
Diéu 13); _ e -
- Quy dinh v& diéu kién an toin Phong chdy, chita chdy va ciu hd, ciru nan
doi v6i o hru trii (diém b khodn 2 Pidu 5) 1a khéng phit hop véi quy dinh tai
Théng fr s6 43/2012/TT-BGTVT (idu 9, Pidu 13) va Théng tir s6 61/2013/TT- |
BGTVT ngdy 31/12/2013 cia B truéng Bo Giao théng vén ti ban hanh Quy
chuan ky thuat quéc gia v& Quy pham phén cép va déng phuong tién thiy nai dja;

~ -Quy dinh tai diém b khoén 1 Biéu 6 sao chép ndi dung quy dmh tai diém a
- khoén 2 Piéu 14 Théng tir s6 43/2012/TT-BGTVT 14 khéng phi hop véi quy dinh
* tai diém b khoan 3 Didu 3 Nghj dinh s§ 40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 cta Chinh
phii vé kiém tra va xir Iy véin ban QPPL, theo d6 “véin ban OPPL khing quy dinh
lai cde nji dung da duge quy dinh trong véin ban QPPL khéc”; . - : :

e Quy dinh vé Véu cdu thc‘z'm my, tién nghi (Biéu 7) 1a khéng c6 cin ¢ phéap Iy. .
Ludt du lich nam 2005, Luét giao thong dudng thity ndi dia nim 2004; sira d3i nim
2014 va céc vin ban phép ludt lién quan khéng 66 quy dinh v& vn dé niy va cfing
khéng giao UBND quy dinh; L S0

- - Quy dinh V& try s&' chi nhdnh va dia diém nép thué (didm £ khoan 1 Pidu 9)
khong phi hop véi Luat ddu tu nim 2014 (khoén 3 Pidu 7), Luit canh tranh nim
. 2004 (Diéu 6), Luat du lich nim 2005 (Didu 57, Didu 58) va Luft quan 1y thué nim

2006, stra d6i, b6 sung cc nam 2012, nidm 2014 (Didu 24); e -
- Quy dinh“chut thé quan Ij, sic dung khai- thic tau heu trii phi 1a doanh
- nghiép” (diém ¢ khoén 2 Diéu 9) khéng phu hop véi quy dinh tai Ludt ddu tu nim
2014 (khoan 3 Pidu 7), Luat du lich nfim 2005 (khoén 2 Didu 57) 4 Nghj dinh sb
1107201%/ND-CP (khoan 1 Diéu 3), theo 8 “don vi kinh doanh vn tdi I doanh
nghiép, hop tdc xd, hé kmh doanh tham gia kinh doanh vin tdi ang phuong tién
thily ndi dia”. GBI, e A g
= 1.2:2, Quy dinh v& phdn loai tau du lich, xdy dung don gid vén éhwén cho
tau tham quan trén co s& két qua phdn logi tau du lich hang nim va t3 chire kiém
' - fra phén logi tau du lich (Biéu 10, Didu 11) 13- khéng c6. cén ci phép Iy, Luét du -
lich ndim 2005, Luft gi4 n&m 2012 va ¢4c vin ban phép luat lign quan khéng c6 quy
.. dinh v& ndi dung nay. ' '




1.2.3. Quy &inh v& thoi gian cdp phep vao céng, bén trong ddt lién (Pidu’15)
12 khong ¢ cin clt phép 1y. Thong tu sb 50/2014/'IT -BGTVT ngéy 17/10/2014 cia
Bo tru'ong B Giao thdng vén tai quy dinh vé quan Iy cang, bén thuy ndi dia quy
dinh v& thdi han Céng vy hojc Ban Quan 1y cép phép vao cang, bén thiy noi dia:
“Cdng vu hodc Ban quan ly bén cdp gidy phép vdo cdng, bén thiy ndi dia trong

_ tha'z han 30 phit” (khoan 3 Dleu 15).

- 1.2.4. Quy dinh v& trach rhi¢m cua chu cang, ben (Pidu 19) 1a khong phtt hop
voi q"" dmh tai Thong tr sb 50/2014,’IT BGTVT v& qaan Iy cang, ben thity ndi dm
(®iéu 22)

i 5 Quy dmh “UBND x4, phuong thi trdn noi chil ho kinh doanh cé th
chzmg thue chit ky va déng ddu gidp lai s6 5 danh ba thuyén vién” (&iém a khoan 2
Diéu 21) 12 khong c6 can ctr phép Iy, khong phd hcp Vorl quy dinh tai Nth dinh sb
23/2015/ND-CP ngay 16/02/2015 ciia Chinh phi v& cép ban sao tir 88 gbc, chimg
thuc ban sa0 ti ban chinh, chimg thuc chit ky va chimg thyc hop dong, giao dich;
‘Quy dinh vé déng ky ké khai va ngp thué tai Quang Ninh (khoé.n 2 Piéu 23) khong
- phirhgp véi quy dinh eta Luat quén ly thué ndm 2006 sta @bi; bd sung cc nim
2012, ndm 2014 (Pidu 24).

1.2.6. Quy dinh v& trdch rzhzem cua chi tau du lich (i-)zeu 28), trdch nhiém

cua khdch du lich (Dwu 30) khong phu hop v6i Luat du lich nim 2005 (Piéu 36,

Pidu 60) Quy dinh vé trdch nhiém tw van phdp ludt cia hiép héi tau du lich Qudng

Ninh déi véi cde hoi vién (khoan 5 Didu 31), trdch nhiém cia S¢ Giao thong vén

- tdi trong viéc chil iri 16 chirc phdn logi tau du lich hang ném (khoan 5 Pidu 3) 14
. khong c6 can cir phép ly.

% Ve Quyet dmh so 3625/QB-UBND

2.1. Quyét dinh s6 3625/QP-UBND diwgc ban hinh dwdi hinh thirc vin bin -
hanh chinh nhlmg cd chira-quy pham phdp ludt (nhw: Quy-dinh “dumg ddng mdi
thay thé tom vo go 5 dd hét han” va quy dinh “khong dzro’c phép dong tau vo thép, vo
composite thay thé” ta1 khoan 1 Didu 1 Quyét dinh s& 3625/QD-UBND;...) 1 khong
phi hop véi quy dinh v& ban hinh vin bén quy pham phép luat :

2.2. Quyet dinh so 3625/QB—UBND c6 mpt sé ndi dung trdi phap Iuﬁt, cu thé
gﬁm"sﬁm or e

ey S Gy 'MEW P IR gE 'tiﬁ’éfﬁ?z“éiﬁf déng
du lich trén vinh Hg Long, vinh Bdi Tir Long va quy dmh thu hoz gidy phép hogt
dgng, khong dirge phép dong tau vo -thép, vo Cﬂmposzte thay thé hoat. dong kinh
doanh du lich trén vinh Ha Long, vinti Bdi Tir Long’ d61 v6i cdc tau vo gd hét thoi
han hoat d‘ong kinh doanh trén vinh Ha Lorg, vinh Bai T Long (khoan 1 B1eu 1
Quyét dinh sb 3625/QB-UBND) 13 trai vm Luét doanh nghlep nim 2014 v& quyén
ctia doanh nghiép (Piéu 7), Ngh; dinh s6 111/2014/ND- CP vé nién han sir dung clia’
phucmg tién thity ndi dia (B1eu 4, Pidu 13) va Thong tur s6 43/2012/TT-BGTVT vé:




vét ligu ding @8 déng thu thity hru trd du lich ngé dém, nhd hing ndi, khach san
®iéu 5). :
! : 4 2 -

2.2.2. Quy dinh tai khoén 2, khoan 3 Didu 1 Quyét dinh s§ 3625/QP-UBND
khdng phit hop v6i Luft doanh nghigp nim 2014 va quyén cia doanh nghiép (Pidu
7), Nehj djnh s6 111/2014/ND-CP v& nién han sir dung ctia phuong tién thity noj
dija (Diéu 4, Pidu 13) va Théng tur s§ 43/2012/TT-BGTVT va vét ligu diing dé déng
tau thity I trd du lich ngtt d8m, nha hang néi, khich san (Diéu 5).

3. V& Nghj quyét s6 241/2016/NQ-HDND

. Nghi quyét s6 241/2016/NQ-HPND c6 mét sb quy dinh dwoc ban hanh
khong phit hop vé thim quyén va néi dung (fwong ty nhur quy dinh tai Quyét dinh
50.4088/2015/QD-UBND), cu thé:

) 3.1. Quy dinh vé thdi han hoat dfng cta tiu vin chuyén khich du lich tham -
quan, i trd trén vinh Ha Long, vinh B4i Tir Long tai diém a khoan 2 Didy 1 Nghi
quyét s6 241/2016/NQ-HDND tréi véi quy dinh tai khoan 5 Didu 24 Luat giao
thong dudng thity ndi dia nim 2004, sita ddi nim 2014, Nghj dinh s§ .
. "111/2014/NB-CP quy dinh nién han st dung clia phuong ti¢n thity ndi dia va nién
han sir dung clia phuong ti¢n thity dwoc phép nhap khiu (Pidu 4, Didu [ 350
3.2. Quy dinh “tiép tuc thyee hién 1t c phurong tién vén chuyén finh doanh cu
lich; tham quan, heu trii trén Vinh son tring mdt ngodi” tai diém a khodn 2 Pidu 1
. Nghi quyét s6 241/2016/NQ-HPND 13 khéng c6 can ct phép 1y. Luft du lich nim
2005, Lugt giao thong dwdng thity ndi dia ném 2004, stra doi ndm 2014 va c4c vin ban
phap Iudt lién quan khong 6 quy dinh'vé vén d& nay, dong thdi khéng giao chinh -
- yendiaphuong quy dishngi dungndy. - S
~ 3.3. Quy dinh “quén Iy hoat dong vin chuyén, leu trii khdch du lich theo I

hoach, ¢4 I3 trinh gidm ddn, tién ti khdng con tau heu trii khdch trén Vinh. Thay -

thé. dén todm bg tans vo g6 dang vén chuyén khdch tham quan, heu tri bang tauvo
kim logi (hodic vit liéu tuong dwong)” tai diém b khoén 2 Piéu 1 Nghi quyét s6-
241/2016/NQ-HDND 1 tréi v6i quy dinh ctia Lugt doanh nghi¢p nim 2014 (Bidu 7).
va Hién phap niim 2013 (khoan 2 Diku 14). TR
4. V& Quyét dinh 6 1069/2016/QB-UBND
- Quyét dinh s6 1069/2016/QD-UBND duge ban hanh dé stra d6i, bé sung (xir
1¥) n6i dung tréi phép it tai Quyét dinh s6 4088/2015/QD-UBND nhung ticp tyc c6
cac quy dinh khéng phit hop vé thim qtty_én va ndi dung (nhr quy dinh tai Quyét
dinh s5 4088/2015/QD-UBND), cu thé: . . R
?:1. Quy dinh v& thi han hoat déng ciia thu van chuyén khéch du lich tham
quan, lwu trl trén vinh Ha Long, vinh B4i Tir Long tai khoan 5 Didu 1 Quyét dinh s§ -
1 069/201'6/QB-UBND tréi v&i quy dinh tai khoan 5 Bié}u 24 Luét giao théng dudng
. thity ni dia nim 2004, sira 461 n¥m 2014, Nghi dinh 0 111/2014/NB-CP quy djnh.




‘nién han sir dung cia phuong tién thuy ndi dia va nién han st dung cua phucmg tlen- ‘
thity duge phép nhép khiu Ditu 4, Pidu 13).

4.2, Quy dinh v& an toan, k¥ thuat quy dinh v& an toan phdng chiy, chira
chiy va cru nan, ctru hd; quy dinh vé bao vé mdi truong, cac quy dinh khic tai -
khoan 5, khoan 6, khoan 7, khoan 8 Piéu 1 Quyet dinh s§ 1069/2016/QD-UBND la
~ céc quy dinh c6 tinh chét fheu kién, tiéu chuin trong pham vi vin bén ctia UBND cép
tinh 12 khéng dtng thAm quyén, tréi véi quy dinh cia Luft giao thong dudng thiy ni
dia n&m 2004, slra &bi n&m 2014 (khoan 5 Didu 24, khoan 3 Pidu 26, khoan 2 Bzeu_
© 77), Nghi dinh sb 110/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 ciia Chinh phti quy dinh d1eu
kién kinh doanh vin tai duomg thuy ndi dia (Didu 5, Diéu 8), Nghi dinh sb
111/2014/ND-CP quy dinh nién han sir dung ciia phucng tién thiy ndi dia va nién
han su dung cta phtrcng tién thuy duge phép nhap khiu (B1eu 4, Picu 13). Thim
quyén quy dinh vé nhitng vén @8 nay di duge Qudc hoi giao Chinh phia va B}
trudng B Giao thong vén tai quy dinh. :

5 Ve Quyét dinh s6 998/QB-UBND

K& hoach kém theo Quyét dinh sb 998/QB-UBND dugce UBND tinh Quéng
Ninh ban harih duéi hinh thirc vin ban hinh chinh nhung cé chita quy pham phép luat
nhw: Quy dinh tai didm b, diém ¢ muc I K& hoach; quy dinh tai diém b myc IT1.1 K&
hoach 12 khéng phit hgp véi quy dinh ctia phép Tuat vé ban hanh vin ban QPPL.

Pbng thoi, cic quy d;nh ndy cling khong pht hop véi quy dinh cta Luat
doanh nghiép nim 2014 (tai Piéu 7) vé quyén ctia doanh nghiép, Lut diu tr nim
2014 (tai khoan 3 Piéu 7) Luét giao thdng duong thtty ndi dia nam 2004, stra dbi
nim 2014 (khoén 2 Piéu 77 va khoan 3 Pidu 26), Nghi d;nh s6 111/2014/ND-CP

quy dinh nién han st dung ctia phuong tién thuy ndi dia (Pidu 4, Pidu 13)./. V
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CUC KIEW TRA VBQPPL Dbe 1p — Tw do — Hanh phiic
%)) sé: M9 /KTrVB-RSHTH&HN e i
Vv théng béo kiém tra van bin Ha Ngi, ngay A9 théng 3 ném 2016

Kinh giri: Uy ban nhén dén tinh Quéng Ninh

Thyc hién nhiém vu duge giao, Cyc Kiém tra vin bin QPPL di kiém tra
Quyét dinh s 4088/2015/QD-UBND ngy 21/12/2015 cia UBND tinh Quing
Ninh v3 viéc ban hanh Quy dinh tam thdi vé quan ly hoat déng tau du lich trén
vinh Ha Long, vich Béi Ti Long va Quyét dinh sb 3625/QP-UBND ngay
16/11/2015 cita UBND tinh Quéng Ninh v& viéc tam dimg viéc déng méi thay thé
tau vo gd hoat dong du lich trén vinh Ha Long, vinh Bai Tir Long. Trong qué trinh
kidm tra, Cuc Kiém tra vin ban QPPL ciing nhin duge kién nghi ctia hon 30 doanh
nghiép v& xem xét tinh hop phép ctia Quyét dinh sb 4088/2015/QD-UBND va
Quyét djnh s6 3625/QD-UBND. |

P& c6 thém théng tin, ngdy 25/02/2016, Cuc Kiém tra van ban QPPL di
chi1 tr tb chitc cudc hop véi céc co quan, don vi lién quan’ d8 trao ddi, thao luin
vA tinh hop phép cta Quyét dinh s6 4088/2015/QD-UBND va Quyét dinh sb
3625/QD-UBND. St '

Trén co s& kéi qua kiém tra, trao d6i, thao ludn va y kién chi dao cla
Linh dao B Tu phép, Cuc Kiém tra vén ban QPPL xin thdng bao v&i UBND tinh
Quang Ninh nhu sau: _

1. V& Quyét dinh sb 4088/2015/QD-UBND

1.1. Quy dink kém theo Quyét dinh sb 4088/2015/QD-UBND cd mpt sé
ndi dung dwgc ban hank khong dung thdm quyén, cu thé nhu sau:

, - Vige UBND tinh Quing Ninh “quy dink vé diéu kién dé tou du lich dugc
hoat déng trén vinh Ha Long, vinh Béi Tir Long”* 1 khong diing thim quyén, trai
véi quy dinh cta Luét Diu fir ndm 2014 (Khoan 3 bidu 7)° va Luft Giao théng

! B§ Giao théng van tai (Vu Phdp ché, Vu Khoa hgc va Cong nghé; Cyc Ping kiém Viét Nam); B4 Van hoa,
Thé thao va Du lich (Vu phép ché; Téng cyc Du lich); B K& hoach va Pdu tu (Cuc Quéan 1y dang ky kinh
doanh, Bd Céng an (Cuc Canh sét phong chdy, chira chdy va cir nan, ciru hd); B6 Tu phap (Vu Phép lut
dén su - kinh té; Vu Phép ludt hinh sur - hanh chinh; Cyc Quén ly xir Iy vi pham hanh chinh va theo déi thi
hanh phép luit); UBND tinh Quéng Ninh (Van phong UBND tinh Quang Ninh, S& Giao thong vén tai, S¢ -
Tu phap); mot s& chuyén gia cia B Tu phép. y

2 pia 1 Quyét dinh sb 4088/2015/QD-UBND c6 quy dinh:

“Pham vi diéu chini : , ;
Quy dinh nay quy dinh vé didu kién 88 taw du lich duoc hoat dong trén vinh Ha Long, vinh Bdi Tir Long, bao

gom:
1. Diéu kién hoat dong cia tdu du lich;
2. Diéu kién ddi v6i ngudi lam viéc trén tau du ljch; -
3. Pidu kién, tiéu chudn va hoat djng cia cang, bén thiy ndi dia, ki viee neo ddu cho tau du lich;
4. Tréch nhigm cia chi téu du lich, th{yén vién, khdch du lich; tréch nhiém ctia chii cdng bén, co quan cang
vu, ede co quan quan Iy rha nudc.” .
3 Whoan 2 Diéu 7 Ludt Dau tw nim 2014 c6 quy dinh:

%




auo*ng thity ndi dla nam 2004 stra d6i nam 2014 (Khoan 2 Piéu T Tham
quyén quy dinh v& didu kién kinh doanh vén tai dudng thiy néi dia da duoc Quéc
héi giao Chinh phu quy dinh.

- Quy dinh v& diéu kién hoat dong tau du ljch tai Chuong H quy dmh vé
cdp phép cho téu du lich vao, roi cdng bén tai chuong IV; quy dinh vé cang. bén du
lich v diéu kién hoat dong cua cang, bén du lich tai Pidu 17, Pidu 18 muc 1
Chuong V 13 khéng ding thim quyen, trdi v6i quy dinh ctia Lut Giao théng du(‘mg
thily ndi dia nim 2004, stra dbi nim 2014 (Khoan 4 Piéu 13, Khoan 5 Pidu 24,
Khoan 3 Piéu 26, Khoan 4 Didu 29, Khoan 4 Pidu 69, Khoén 1 Didu 70)°, Nghi
dinh s6 110/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 cua Chinh phii quy dmh didu kién kmh
doanh van tai dudng thity ndi dia (Piéu 5, Pidu 8)5. Thim quydn quy dinh vé

“3. Diéu kién ddu tir kinh doanh ddi véi nganbh, nghe quy dinh tai khodn 2 Diéu ndy duwpc quy djnh tai cdc
. ludt, phdp Ienh ngh; dinhva d:eu z:rS'c qudc e ma Céng hda }:a hgi chu ngh‘l’a Vlet Nam Ia thanh vién. Bé, co
| dé cd

ban hanh quy dinh vé didy kién dau tw kinh doanh™.

5 Khaén 2 Piu 77 Lujt Giao thong dudng thity ndi dia nam 2004, sira ddi nim 2014 c6 quy dmh
“Diéu 77. Hoat dfng vin tai dwong thuy npi dia
2. Kinh doanh vdn tdi dudng thily ngi dia la hagr dpng kinh doanh cd diéu kién, gom kinh doanh vdn tdi
hanh khdch va kinh doanh vén téi hang hda.
Chirnh phu quy dinh diéu ki¢n kinh doanh vdn tdi duong thuy ngi dia.” :
3 Khon 4 Bicu 13, Khoin 3 Diéu 26, Khoan 4 Bidu 29 va Khoén 4 Piéu 69, Khoan 1 Diéu 70 Luit Giao théng
dudmg thity ndi dia nm 2004 sira ddi nm 2014 c6 quy dinh:
“Diéu 13. Céng, bén thuf nji dja
4. Cang rhzg) ngi dia duge phfm thémh cdc cdp kp thudt. B3 treong B Giao thong vén tdi quy dink cdp kp thudt, tiéu
chudin cdp k§ thug cita cing thuy ngi dia, tiéu chudn cia bén thuy ngi dia, tric trudng ho'p quy dink tgi khodn 5 Didu
nay.
Diéu 26. Diing kiém phurong tién
3. B trudng Bg Giao thon ng vdn tdi quy d;nh tiéu chudn chdt heong, an todn kg thugit va bdo vé moi trzomg ciia
Dhurong tién; quy dinh va to chirc thire hign thong nhdt viéc déng kiém phuong tién trong pham vi cd medc, trix cde
phu'ong tién quy dinh tai khodn 4 Diéu nay.’
Diu 29. Chirc dank va tiéu chudn chikc damh thuyen vién
4. B truong Bo Giao thong vén tai quy dinh tiéu chudn chirc danh, ché dg trdch nhiém va a’m}z bién thuyén vién ciia
- timg logi phirong tién, trir truong hop ng/dmh tai khodn 5 Diéu ndy.
Dibu 69. Quin Iy hoat dpng cia cdng, bén thuy nji dia
4. B6 truong Bg Giao thong vén tdi quy dinh vé qudn hoat dgng vé phén cdp quén Iy doi véi cang, bén thuy noi
dia, trir treong hop quy dinh tai khodn 5 Diéu nay
Didu 70. . Hogt djng ciia plurong tign, tiu bién tgi cang, bén thuj ndi dia
1. Thuyén tridng, nguoi ldi phizong tign chi dieoc diea phirong tin, tiit bién vao nhiing cdng, bén thup néi dia duge
phép hoat ding; khi ra, vao, neo ddu tai cing, bén thuy nji dia phdi th{:c hién ddy dv thii tuc theo quy dinh cila B
tmangBa Giao thong van tai.”
® Pidu 5, Didu 8 Nghj dinh s6 110/2014/ND-CP ¢6 quy dinh:
“Diéu 5. Didu kién chung
Don vj kinh doanh vdn tdi duong thiy ndi dia phdi cd di cdc diéu kign sau day:
1. C6 diing ky kinh doanh nganh nghé vin tdi dudng thiy néi dia.
2. Phuong tién phdi bao dam an todn ky thudt va bdo vé méi truong theo quy djnh; phit hcrp vai hinh thirc va
phuong dn kinh doanh.
3. Thuyén vién phdi cd bang, chiing chi chuyén mén theo quy dinh. Thuyén vién phdi di tiéu chuan vé sirc
khoe theo quy dinh ciia B ¥ 16,
4. Thuyen vién, nhén vién phuc vu cd hpp déng lao dgng bing van ban véi don vi kinh doanh vén i theo
mdu ciia Bé Lao dong - Thirong binh va Xa héi (trir cdc trizdng hop dong thoi 1a chit hg kinh doanh hodc Ia
. bo, me, vy, chong, con ctia chi hg kinh doanh)
5. Mua bdo hiém trdch nhiém dan sir cua chii phuomg tign doi voi hanh khdch va ngudi thir ba.
Diéu 8. Diéu kién kinh doanh vin chuyén khdch du lich
Don vi kinh doanh vén chuyén khéch du lich pha: bao dam cdc didu kién sau day:
1. C4 di cdc diéu kién quy dinh tai Diéu 7 ciia Nghi dinh ndy.
2. Phuong tién phdi duoc cdp bién hiéu riéng cho phiong tién vén chuyén khdch du lich theo quy dinh cia

Bé Giao thong vdn tdi.
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nhitng vAn d& ndy @4 duoc Qubc hdi giao Chinh pha va B6 trudng BO Giao théng
- vén tai quy dinh. :

- Quy dinh V& nhitng hanh vi khéng duoc thuc hién (Biéu 26)" c6 ngi dung
khong ding thdm quyén theo quy dinh ctia Ludt Doanh nghiép nim 2014 (Didu
7)® va Hién phép nim 2013 (Khoan 2 Diéu 14).

- Quy dinh v& nghia vu cam két va thyc hién cam két dé duoc hoat dong
phuc vu khdch du lich (Pidu 36)° 12 khong ding thAm quyén, trai véi quy dinh cﬁaj
Ludt X 1y vi pham hanh chinh nim 2012 (Piéu 4)'°, Luit Pau tu nim 2014
(Khoén 3 Pidu 7). ThAm quyén quy dinh nhitng néi dung niy da duge Québc hoi
giao Chinh phu quy dinh.

3. Nhdn vién phuc vy trén phuong tién vin chuyén khdch du lich phai dugc tdp hudn vé nghiép vu du lich
- theo quy dinh c6 lién quan cia phdp ludt vé du lich.”
" Didu 26 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 4088/2015/QB-UBND c6 quy dinh:
“Diéu 26. Nhitng haunh vi khong diege thirc hign.
Nggc‘zi cde hanh vi bi cdm quy dinl:t tai Diéu 8 Lugt Giao thong t?'zrdng thiiy ngi dia, Diéu 12 Ludt Du lichva -
Diéu 7 Ludt Bdo vé mbi truong, 1o chikc, cd nhdn lién quan mudn hoat dong vin chuyén khéch du lich tham
quan vinh Ha Long, vinh Bdi Tir Long va khdch heu tril trén tau khong duge thue hién cdc hanh vi sau day:
1. Ddivéi chit tau du lich:
a) St dyng tau khong di diéu kién quy dinh vao van chuyén khdch du lich tham quan vinh Hg Long, vinh
Bdi Tir Long, dé khdch lwu tri trén tiu; '
b) Nhdn chc Icha‘:irch a'y lich tham quan vinh Ha Long, vinh Bdi Tir Long va khdch lwu trii trén tdu nhung
khéng ¢ hop dong bang vén ban hodic vé hamh khdch hop 1€ theo quy dinh tgi Ban Quy dinh nay. Thu tién
cao hon gid niém yét; thu tién khéng cé théa thudn, thong nhdt truée véi khdch; thu tién thdp hom gid 16i
thiéu theo quy dinh ciia co quan cd thim quyén;
¢) C6 kanh vi lira ddo hodc cdu két véi nguwoi khdc dé liva dao khéch du lich, Khing xudt héa don, vé hanh
khéch hop 1€ cho khdch theo quy dink; : ' ‘
d) St dung téu khéng di cdc gidy 10, diéu kién theo quy dinh ddi voi tau heu tri dé Bra déi khdch, mao nhdn
1a téy hru titk cho khdch thué nghi dém; . :
d) Ty hodn cdi, thay déi két cdu, tinh niing, cong dung hodc déng méi tau dulich;
e) Khong bé tri di ngudi lam viéc trén tau dam bdo thyc hign cdc chikc danh theo quy dinh.
2. Péi véi thuyén trudng
a) Tw ¥ don, trd khdch & cang, bén hodc dia diém chuwa dugc cong bd, cdp phép hoat dong; diém khong
dugc ghi trong gidy phép do Cdng vu cdp, trit trwdng hop khdn cdp, cizu nan hodc bdt kha khéng;
b) Lap danh sdch khdch du lich khing ding tén nguoi, dia chi, 56 heong ngudi so vai thuc té. Vn chuyén
khéch khéng diing tén da l@p trong danh sdch hanh khdch;
¢) Pua khdach di tham quan sci tupén du lich quy dinh. Khong dvwa khdch di du thoi gian dd ky keét, théa
thugn; tw ¥ cdt xén hanh trink du lich; thong dong véi nguoi bdn dé ichfich du lich mua bdn hang hoa, hai
san, sir dung dich vu v&i gid sai niém yét; trém cdp tai san cia khdch; dé cdc phiong tién khdc deo bdm vao
phuong tién ciia minh dé ban héng héa, dich vu; cho ngudi khdng cé tén trong danh sdch thuyén vién lén
téu thye hién viée bdn kang, cung cép dich vi;

)
¥ Pidu 7 Lugt Doank nghidp nim 2014 ¢6 quy dinh:
Didu 7. Quyén ciia doank nghiép - :
1. Ty do kinh doanh trong nhitng nganh, nghé ma ludt khéng cam. Z : )
2. Ty chi kinh doanh va lira chon hinh thire 16 chire kink doanh; chi dong lwa chon nganh, nghé, dia ban,
hink thite kinh doanh; chi dgng diéu chinh quy mé va nganh, nghé kinh doanh.”
 Pidn26 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s54088/2015/QD-UBND 06 quy dinh: -
“Vi pharn Idn i 3, .. chéli cdp phép roi cing, bén 1ix 6 thdng ird 1én hodic ir choi vinh vien v6i tau hodic di tau hoat dong trén
vih Ha Long vinh Bdi Tit Long... Kién quyét i choi cdp phép roi cang, bén téu du ljch thuge cde 10 chikc, cd nhdn Khong thire
ién k& khai, déing b, néip thué i Quéng Nink hodic trén trdnh aghiavi thué”
10 Dignd Lut Xt 1y vi pham hinh chinh nim 2012 ¢6 quy dinh:
“Diér 4. Thim quyén quy dink vé xir phgt vi pham hinh chinh irong cdc I virc quin Iy nhd nude vi ché
dj dp dung cde bién phdp xi Iy kanh chifuh
Céin cit quy dinh cua Lugt nay, Chinh phil quy dinf1 hanh vi vi pham hanh chink; hink thite xir phat, mire xir phat,
bién phdp khéc phyc hdu qud @i véi timg hanh vi vi pham harh chinh; thdm quyén xir phat, mizc phat tién cu thé
theo timg chikc danh va thdm quyén Igp bién ban doi voi vi pham hanh chinh trong timg linh virc quan ly nha
nudc; ché dd dp dung cdc bién phdp xit 1y hinhk chinh va quy dinh mau bién ban, mau quyét Ginh sit dung trong
xir phat vi pham hanh chinh”.
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1.2. Quy dinth ban kink kim theo Quyét dink 5 4088/2015/0D-UBNL,
c6 mpt s8 ndi dung c6 dbu hidu trdi phdp luft, cy thé nhir sau:

1.2.1. Quy dinh tai Chuong II:

- Quy dinh v& nién han, vét lidu déng tau du lich (Biém b, Piém e Khoan 1
Bjéu 4) tri voi quy dinh tai Nghi dinh s6 111/2014/ND-CP ngay 20/11/2014 ciia
Chinh phti quy dinh nién han sir dung ctia phirong tién thity ndi dia va nién han sir
dung ctia phwrong tién thity dugc phép nhap khiu (Piéu 4", Piéu 13'%) va Théng
tu s6 43/2012/TT-BGTVT ngay 23/10/2012 cia B trudng Bo Giao thong van tai
quy dinh céc yéu ciu k¥ thuit va bao vé méi trudng dbi véi tau thity hru trd du
lich ngti dém, nha hang ndi, khach san ndi (Diéu 5)";

- Quy dinh v& trang bi b6 sung sé heong 16i thiéu do phao cho tré em doi
véi tou nha hing (diém b Khoén 2 Pidu 4) din chiéu tuong tr nhu d6i v&i tau
tham quan 13 khéng phit hgp v6i quy dinh tai Thong tu s6 43/2012/TT-BGTVT
(diém b Khoan 1 Piéu 13)";

U piu 4. Nghi dinh s6 111/2014/ND/CP c6 quy dinh:
Nién han sir dung ciia phirong tién thily ngi dia dwgc quy dinh nhu sau:

TT | Loai phuong tién Vo kim loai, chit déo cbt sgi thity | V6 gd khong qué (nam)
| tinh, xi mang hr6i thép, bé tbng cbt | - .
73 thép khong qué (ndm)

1 Tau ch& hang nguy hiém, cho |30 . 25
dau, ché xd khi hda 1ong -

2 Tau thiy lwu tmi du lich ngt | 35 20
dém, khach san nbi, nha hang :
ndi '

3 | Tau khéch khong phai [a tau hmu [ 30 25
tri du lich ngt dém, khach san
ndi, nha hang ndi, tau cao téc, :

; tau dém khi '

4 Tau cao toc chd khach 20 /

) Tau d&m khi 18 /

12 pidu 13 Nghi dinh 111/2014/ND-CP ¢6 quy dinh:
“Didy khodn chiuyén tiép
1.D4i véi tau cao téc cho khdch, ké tir ngay Nghi dink néy c6 hiéu lyc, nién han sir dung dwgc kéo dai, ...
2. Déi v6i phurong tién thity ngi dia quy dinh tai Diéu 4 ciia Nghj dinh ndy trir tdu cao toc cho khach, ké tir -
ngday Nghi dinh ndy cé hiéu lyc, nién han sir dung dweoc kéo dai, ... :
3. DGi véi cdc phirong tién thity ndi dia khong di cén cit xde dinh ndm déng, k2 tir ngay Nghj dinh ndy cd
higu lc, nién han sir dung dwoc kéo dai, ..." - .

B piéu 5 Thong tur s6 43/2012/TT-BGTVT c6 quy dinh:
“Didu 5. Vit lizu ;
1. Vit liéu thép, nhbm, chit déo cdt s¢i thity tinh, g8, xi mang lu6i thép, bé tong cbt thép dimg @ déng tiu
luu il du lich ngi dém, nha hang ndi, khich san ndi phai thda man cic yéu clu v& vat liéu néu trong cac
quy pham twong tng ma tau phai 4p dung. :
2.Ké tir ngay Théng tir ndy c6 higu huc, khdng déng mdi thin tin thiy hru trt du lich ngi dém, nha hang
néi, khach san ndi bing vét liéu gb hofic hodn cai cac tau vo gb ¢6 cong dung khic thanh thu thity hru trd du
lich ngi dém, nha hang nbi, khéch san ndL” ,

14 Bidm b Khoan 1 Didu 4 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s 4088/2015/QD-UBND c6 quy dinh:
“Didu 4. Diéu kién an toan, kj thugt.
“]. Ddi véi tau tham quan : :
b) Tauvé gé hoat dong dit 15 (mudi ndm) ndm Ké tix khi cdp ddng kigm dong mdi vé: téu vo sit hoat dgng dik
25 (hai ném) nim ké tir khi cdp ding kiém dong mdi khong duge van chuyén khdch du lich trén vinh Ha
Long, vinh Bdi Tir Long. Chdm_dirt ddng méi tau vo gé hoat dgng phuc vy khdch du lich trénvinh Ha Long,
vinh Béi Tir Long...” R ;
d) Bé sung 58 lugng phao do cho tré em t0i thiéu béng 10% s6 lugng khdch.
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- Quy dinh v& diéu kién an todn phong chdy, chita chdy va ciru hj, ciru nign
343 v6i tau hew 6 (didm b Khoan 2 Didu 5)° 12 khong phit hop v6i quy dinh tai
Théng t s6 43/2012/TT-BGTVT @idu 9, Didu 13) va Théng tur s6 61/2013/TT-
BGTVT ngy 31/12/2013 ciia B truéng Bo Giao thong vén tii ban hanh Quy
chuln k¥ thuét qubc gia v& Quy pham phén chp va déng phuong tién thity ndi dia;

- Quy dinh tai didm b Khoén 1 Didu 6 sao chép ni dung quy dinh tai diém
a Khoan 2 Diéu 14 Thong tu s 43/2012/TT-BGTVT 12 khéng phd hop véi quy
dinh tai Diém b Khoan 3 Pidu 3 Nghi dinh s6 40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010
clia Chinh phii v& kidm tra vi xir Iy van ban QPPL, theo d6 “vdn bdn QPPL
khong quy dinh lai cde ndi dung da dwgc quy dinh trong van ban OPPL khac”;

- Quy dinh v& yéu cdu thdm my, tign nghi (Diéu 7)'° 12 khong ¢6 can ci phap
Iy. Luét Du lich ndm 2005, Luét Giao théng duong thity néi dia ndm 2004, sta ddi
niim 2014 vA cAc vén ban phép ludt lién quan khéng c6 quy dinh vé vén d& nay;

- Quy dinh vé tru s6 chi nhdnh va dia diém nép thué (diém f Khoan 1 Diéu
9)'7 khéng phit hop v6i Luat Dau tu nim 2014 (Khoéan 3 Didu 7), Luét Canh tranh
nam 2004 (Diéu 6), Lut Du lich ndm 2005 (Pidu 57, Didu 58) va Luét Quan Iy

thud nim 2006, sira dbi, b sung céc nim 2012, nim 2014 (Diéu 24);

, - Quy dinh “chu thé qudn Iy, sir dung khai thac tau lwu tri phai la doanh
nghiép” (diém ¢ Khoan 2 Piéu 9) khong phit hop v6i quy dinh tai Luat Piu tu
nam 2014 (Khoan 3 Diéu 7), Luat Du lich nim 2005 (Khoén 2 Piéu 57)'® va Nghi
dinh s 110/2014/ND-CP (Khoan 1 Diéu 3), theo d6 “don vi kink doanh van tai
la doanh nghiép, hop tdc xd, ho kinh doanh tham gia kinh doanh vdn tai bang
phwong tién thiy ngi dia”.

e) Tau déng mdi phdi dong bing vt liéu composite, thép hodic kim logi tuong duong,

2. Déivéi tau heu tri, tau nha hing.

@) Dim bdo tiéu chudn quy dinh tai Diéu 4 Thong tw sd 43/2012/TT-BGTVT ngay 23/10/2012 cia B§ Giao
thong v@n tai : :

b) Pam bao yéu cdu quy dinh tai khodn 1 cia Diéu niy” g

15 Pidm b Khoan 2 Didu 5 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 4088/2015/QB-UBND c6 quy dinh:

“Didu kign an todn phong chdy, chita chdy va ciku hj, ctru nan.. -

2. D6i véi tau heu tri, .

b) Déi véi tau déng mdi, sira chita lon (chu ky kidm tra 5 ndm) phai trang bi hé thing chita chdy tu déng
hodc bén tu ddng bing mudc va t0i thiéu 01 binh bot MFZ4 hodic MFZ2 (ABC) ¢ho cdc phing ngii ciia tau”.

% Hidu 7 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 4088/2015/QD-UBND c6 quy dinh:

“Yéu cdu thim mp, tién nghi
1. Déi véi tau tham quan, tau nha hang.

" a) San trdng todn bé mdt ngodi v tau tir mém nude tré lén, tric con trach, dém va, 10i, neo, cdt bich, ffng
khéi, et buom, phit diéu, 16 g6 va cdc thiét b khdc trén boong. Son tring toan bo sau 6 thing theo dinh ky
ddi véi tauvé gb, 12 thang theo dinh ky ddi véi tau vo sdt va trong qué trinh hoat déng bj bong tréc thi phdi
8 tréch nhiém son dim dé dam béo bé mdt tréng theo quy dinh...."

7 pidm £ Khoan 1 Diéu 9 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 4088/2015/QB-UBND ¢ quy dinh:

“Cdc doanh nghiép chil tau néu cé try 50, dia chi hoat dgng tai dia phuong khdc thi phai ¢d tru sc chi .

nhdnh va nép thué tai Quang Nink mdi dugc hoat déng phuc vu khdch du lich trén vinh Ha Long, vinh Bdi
Ti Long”. :

'8 hoan 2 Piéu 57 Ludt Du lich nam 2005 ¢é quy dinh:
“Piéy 57. Kinh doanh vin chuyén khdch du lich

2.1T6' chitc, ¢cd nhdn kinh doanh vin chuyén khdch du lich phai ddng ky kinh doanh va tudn thi cdc diéu kign
vé Eink doanh vdn chuyén khéch theo quy dinh cia phdp hudt.”
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1.2.2. Quy dinh ve phénlogi tau du lich, x4y dung don gid vén chuyén cl'q‘o.
1au tham quan trén co 5o k2t qud phdn logi tau du lich hang ndm va 16 chirc kiém
tra phén logi tén du lich Piéu 10, Piéu 11) 12 khong c6 cén e phép Iy. Lugt Du
lich n&m 2005, Ludt Gi4 nim 2012 vA c4c van bén phép ludt lién quan khong c6
quy dinh v& ndi dung ndy.

1.2.3. Quy dinh vé thoi gian céfp phép vao cang, bén trong dat lién (Biéu
15) 1z khong c6 can cf phép ly. Théng tu sb 50/2014/TT-BGTVT ngiy
17/10/2014 cita BY trudmg BY Giao théng vén tai quy dinh vé& quan 1y cang, bén
thity n6i dia quy dinh v& thoi han Cang vu hodic Ban Quén ly cAp phép vao céang,
bén thiy ndi dia: “Cdang vu hodc Ban quan Iy bén cdp gidy phép vao cang, bén
thiy ngi dia trong thoi han 30 phit” (Khoan 3 Piéu 15).

1.2.4. Quy dinh vé trdch nhiém cia chi cdng, bén (Didu 19)"° 1a khong phi
hop véi quy dinh tai Thong tu s6 50/2014/TT-BGTVT v& quan 1y cang, bén thiy
néi dia (Piéu 22). _ - -

1.2.5. Quy dinh “UBND x@, phuong, thi trdn noi chii hg kinh doanh cd thé
chimg thyc chit ky va déng ddu gidp lai s8 danh ba thuyén vién” (Piém a Khoan
2 Pidu 21) 12 khdng cé cin ctr phép 1y; Quy dioh v& diing ky ké khai va ndp thué
tai Qudng Ninh (Khoan 2 Pitu 23)* khong phii hop véi quy dinh cta Luét Quan
Iy thué nam 2006, sira ddi, bo sung céc ndm 2012, nam 2014 (Piéu 24).

1.2.6. Quy dinh v& trdch nhigm ctia chi taw du lich (Ditu 28), trdch nhiém
‘ctia khdch du lich (Biéu 30) khong phit hop véi Ludt Du lich nam 2005 (Piéu 36
Diéu 60); Quy dinh vé trdich nhiém tw van phdp lugt cia hiép hi tau du lich
Qudng Ninh déi véi cac hgi vién (Khodn 5 Pidu 31)?, trdch nhiém cia S¢ Giao

19 Khoan 2, Khoan 3, Khoan 4 Biéu 19 Quy dinhban hanh kam theo Quyét dinh s& 408 8/2015/QD-UBND cb
quy dinh: ' g s

£

i r =a L3 £
“Trdch nhigm chi cing, bén

2. Thuc hién viée iy thdc thu phi tham quan vinh Ha Long, vinh Bdi Tir Long, bdn vé hanh khéch, hop dong
vén chuyén cho khdch du lich thué taw du lich khi ¢ nhu cdu ciia co quan quén Iy vinh Ha Long, vinh Bdi Tit
Long, téu du lich va hanh khdch. ;
3. Kiém sodt bién lai thu phi tham quan vinh Ha Long, virnh Bdi Tir Long, vé hénh khdch (khi duwoc 1y thdc).
4. Lam dai Iy cde dich vu phuc vu cho tau du lich v hanh khéch (trong khudn vién ctia cang, bén).”
% hoan 2 Diu 23 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s§ 4088/2015/QD-UBND c6 quy dinh:
«Nghta vu thué, phi, I phi. ,
o
2. Phéi thyc hién ddng ky ké khai vd ndp thud tai Quang Ninh."”
2l Khoan 5 Pidu 31 Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh sb 4088/2015/QD-UBND c6 quy dinh:
“Trich nhiém ciia hiép hoi idu du lich Quing Ninh
5. Turvdn phdp ludt va gitip 4o cdc héi vien thdo go vudng mdc, gidi quyét nhitg vu viéc phdt sinh ti hoat -
déng phuc vu khdch du lich nhu: tranh chdp, khiéu kign, thil tyc hanh chinh, quan hé lao déng, cdc vén dé
lién quan dén gid, thué...” : :
Trong khi 46, tai Diéu 3, Diéu 5 Nghj dinh 56 77/2008/ND-CP ngdy 16/7/ 2008 ctia Chinh phit v& tir vén
phép luat c6 quy dinh: :
“Didu 3. Hinh thicc (6 chikc tw vin phdp Iudt
T chire chil quén co g diéu kié;n theo quy dinh tai Didu 35 cia Nghi dinh nay dugc th::'mh ldp Trung tdm tuw
vdn phdp ludt dé thyec hién tw van phdp ludt che thanh vién, hoi vién, dodn vién ctia t6 chirc minhva cd
nhdn, 16 chicc khde. :
Didu 5. Diéu kién thanh 1ip Trung thyz fir visn phiip lut




théng vdn tdi trong viéc chil vl 16 chizc phdn logi tau du lich hang ndm (Kho#n 5
Piéu 3) 12 khdng ¢6 cén ctr phép 1y.
2. V& Quyét dinh s6 3625/QD-UBND -

24 Quyét dinh s6 3625/0B-UBND duwoc ban hink dudi hinh thirc vin
ban hanh c{u’nh nhwzzg co ’clui'a quy pham phdp lugt (nhu: Quy dinh “dirng dong
mdi thay thé tau vo go da hét han” va quy dinh “khong duwogc phép dong tau vo thép,
v6é composite thay thé” tai Khoan 1 Diéu 1 Quyét dinh s6 3625/QD-UBND;...) 1a
khong phit hop véi quy dinh vé ban hanh vin ban quy pham phap lut.

2.2. Quybt dinh s6 3625/QD-UBND c6 mpt sé ndi dung c6 ddu higu trdi
phdp ludt, cu thé nhu saw:

2.2.1. Quy dinh v& dimg déng méi thay thé téu v6 g da hét han hoat dong
du lich trén vinh Ha Long, vinh Béi Tik Long va quy dinh thu hoi gidy phép hoat
déng, khéng duoc phép déng tou vo thép, vo composite thay thé hoat déng kinh
doanh du lich trén vinh Ha Long, vinh Bdi Tu Long d6i voi cac tau vo gd hét thoi
han hoat déng kinh doanh trén vinh Ha Long, vinh Bai Tr Long (Khoén 1 Piéu 1
Quyét dinh s 3625/QD-UBND) la trdi v6i Ludt Doanh nghiép ndm 2014 vé
quyén cita doanh nghiép (Piéu 7), Neghj dinh s6 111/2014/ND-CP v& nién han sir
dung cia phuong tién thity ndi dia (iéu 4, Pidu 13) va Théng tu s 43/2012/TT-
BGTVT v& vat lidu ding d dong tau thily hwu trd du lich ngl dém, nha hang ndi,
khach san (Diéu 5). '

2.2.2. Quy dinh tai Khoan 2, Khoan 3 Biéu 1 Quy2t dink 6 3625/QB-
UBND? khéng phit hop véi Luét Doanh nghiép nim 2014 vé quyn ctia doanh
nghiép (Piéu 7), Nghi dinh s6 111/2014/ND-CP v& nién han s dyng cta phuong
tién thiy néi dia (Piéu 4, Diéu 13) va Thong tu sb 43/2012/TT-BGTVT vé vat
litu ding d8 déng tau thiy luu trd du lich ngl dém, nha hang ndi, khach san
(Piéu 5).

3. Nhimg ndi dung cé du higu frdi phép ludt tai Quyét dinh sb
4088/2015/QD-UBND va Quyét dinh sb 3625/QD-UBND UBND néu trén tiém 4n
nguy co tac dong ti€u cuc dén hoat déng du tur kinh doanh, x&m hai quyén, loi ich |
hop phép cla cc chit thé kinh doanh, doanh nghiép, nhét 13 cac doanh nghiép kinh
doanh van chuyén khach du lich trén dia ban vinh Ha Long, vinh Béi Tt Long tinh

Quéang Ninh.

1. C8 it nhdt hai tuvdn vién phdp ludt hodc tu vén vién phdp ludt va mét ludt s hanh nghé vai tur cdch cd
nhén lam viéc theo hop déng lao déng hodc hai lugt s hanh nghé v&i tie cdch cd nhéan lam viée theo hop
dong lao déng. ;
2. C6 tru s& lam viée cia Trung tdm.” . i :
2 Khoan 2 vi Khoan 3 Pidu 1 Quyt dinh s 3625/GB-UBND c6 quy djnh: -
“2-Péi véi cde triong hop S& Giao thong vdn tai da dong ¥ cho phép dong mdi tau vé thép, vo composile thay
i sau thoi diém 18/3/2015 dang trién khai thi cong: Yéu cau S& Giao thong v(n tdi bdo cdo Uy ban nhén dén
tinh xem xét cu thé timg trudng hop dé gidi quyét, chi cho van chuyén khéch du lich, khéng cap phép cho tiu
ngu dém... - . :
3-Déi voi cdc tau vé g8 di hét that han hoat @gng kinh doanh trén vinh Ha Long, virh Bai Tir Long dang chd
cho phép ddng thay thé sau théi diém ngay 18/3/2013: Uy ban nhdn ddn tinh yéu cau So Giao thong vdn tai

- ¢

thu hoi oidy phép hoat dong, khong gidi quyét déne thay the.”

-
!




D béo dam tinh hop hidn, hop phip, tinh théng nhét ctia vin bin trong hs %
thong phép ludt, Cuc Kiém tra vn bin QPPY, & nghi UBND tinh Quéng Ninh:

3.1. T6 chite tir kiém tra, xir Iy, hity b ndi dung tréi phép ludt tai Quyét dinh
s6 4088/2015/QD-UBND va Quyét dinh s§ 3625/QD-UBND UBND, théng b4o
két qué xir 1y cho Cuc Kiém tra vin ban QPPL theo quy dinh ctia Chinh phn tai
Nghi dinh s6 40/2010/ND-CP ngay 12/4/2010 v& kidm tra v& xir Iy vin bén quy pham -
phép luét, :

3.2. Ra soit ky qué trinh thuc hién Quyét dinh s 4088/2015/QD-UBND va
Quyét dinh s6 3625/QD-UBND UBND thdi gian qua d& c6 bién phép kip thoi
khéc phuc hau qua (néu cb) do viée thuc hidn quy dinh tréi phép luat tai cic vin ban
nay gly ra theo quy dinh tai Pidu 7 Nghi dinh s 40/2010/ND-CP./. -

Noinhgn:
- Nhu trén;
- BY trudng (dé bio cdo);
- Thi trudng Dinh Trung Tung (d bio cho);
- 86 Tu phép tinh Quang Nink;
- Céc Phé Cuc tnrdng (dé biét);
- Phong CSDL (d& XDCSDL);
- Luu: VT.
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